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PROLOGO

El resurgimiento de la democracia como objeto de debate
teérico y de estudios empiricos es probablemente el fenome-
no mas destacado de las décadas de los setentas y ochentas
en el ambito de la ciencia politica, abarcando en su proble-
mdtica al conjunto de formas estatales, comprendidas segin
las diversas tipologias.

Los paises socialistas gozaron durante un lapso bastante
amplio -de las simpatias de los grupos e individualidades pro-
gresistas y casi todas sus explicaciones respecto a los efectos
nocivos de la democracia formal. Disfrutaron de aceptacion
generalizada; esto fué asi respecto a la U.R.S.S. y en el pe-
riodo de posguerra para las democracias populares. El des-
prestigio de las concepciones liberales o formales de la
democracia en los paises del tercer mundo, como instrumen-
to que pudiera hacer viable la justicia social o una distribu-
cion del ingreso méis equitativa, era también destacada. La
idea de oponerle una democracia sustantiva, que garantizara
niveles' de vida aceptables, gan6 terreno en elaboraciones no
demasiado profundas en su concepcion y argumentacion,
pero oferentes de posibilidades vitales mas atractivas que
aquellas que ya habian verificado su fracaso.

La sucesiéon de gobiernos civiles y militares, la agudiza-
cién de las desigualdades sociales y la conformacion de gru-
pos reducidos que gobernaban alternativamente en los
procesos militares o civiles con caracteristicas no demasiado
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diferentes, propicio el descrédito de las formulas juridicas
que pretendian garantizar la soberania del pueblo a través
del sufragio universal, al menos en grupos intelectuales pe-
quefios pero representativos de la dinidmica de cambio po-
tencial de estos paises. La posibilidad de libertades “reales”
que sustituyeran a las “formales”, basadas en un proceso
acelerado de igualacion social; resultaba atractiva frente a la
proposicién de la “igualdad ante la ley” otorgada a indivi-
duos “netamente desiguales’’ que habian visto agudizar his-
téricamente sus desigualdades.

Sin embargo, la evolucion de las democracias populares
en sentido inverso al previsible en términos de democratiza-
cion de la sociedad en general y del poder politico en espe-
cial, generaron las primeras opiniones abiertamente criticas
a partir de los sesentas y se transformaron en cuestionamien-
tos explicitos en las tiltimas dos décadas. :

Pol Poth, el Goulag, el apoyo de la U.R.S.S. a dictaduras
“capitalistas” como la del General Videla en Argentina'y la
dindmica obrera en Polonia, fueron momentos historicos del
pasado reciente, que en ciertos casos se proyectan a nuestros
dias y que acentuaron los cuestionamientos. Al asumir nueva-
mente EE, UU, el rol de “mediador de grados aceptables de
democracia” en el mundo capitalista, con criterios tan erriti-
cos que le permiten criticar abiertamente sociedades politi-
cas como la mexicana e intentar un “retorno’ ala democracia
mediante la fuerza en Nicaragua, sin abrir juicio sobre el
régimen de Pinochet en Chile, puso de manifiesto la nececi-
dad de realizar una revisidn de los conceptos te6ncos mas
generales alrededor de la democracia.

Es asf como podemos verificar en los Gltimos afios un re-
surgimiento de los estudios que hablan de ‘“‘democracia de
élites” y “‘democracia-procedimiento” retomando la idea de
Schumpeter que consideraba como tal la sociedad que adop-
ta métodos estables que permiten segin reglas definidas
aceptar o descartar a los hombres llamados a gobernar que
organizados compiten entre si, retomado por Sartori “el siste-
ma politico en el cual los pueblos disponen de suficiente po-
der como para ser capaces de cambiar a sus dirigentes pero no
tanto como para poder gobernarse a si mismo’’. El aspecto
procedimental ha sido destacado por Norberto Bobbio y lo
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consideramos de suma importancia tanto por su elaboracion
tedrica como por la incidencia que ha tenido en la intelec-
tualidad politica socialista. Segin el profesor de Turin, para
considerar a una sociedad como democriatica:

“(1) el maximo Organo politico, a quien esta asignada la
funcion legislativa, debe estar compuesto por miembros ele-
gidos directa o indirectamente, con elecciones de primer o
segundo grado, por el pueblo; (2) junto al supremo Organo
legislativo deben existir otras instituciones con dirigentes
elegidos, como los entes de la administracion local o el jefe
del estado (como sucede en las republicas); (3) electores de-
ben ser todos los ciudadanos que hayan.alcanzado la mayo-
ria de edad sin distincidén de raza, de religion, de ingresos, y
posiblemente también de sexo; (4) todos los electores deben
tener igual voto; (5) todos los electores deben ser libres de
votar seglin su propia opinidn formada lo mas libremente
posible, es decir en una libre contienda de grupos politicos
que compiten por formar la representacion nacional; (6) de-
ben ser libres también en el sentido de que deben estar en
condiciones de tener alternativas reales (lo cual excluye co-
mo democritica a cualquier eleccidon con lista Gnica y blo-
queada); (7) tanto para las elecciones de los representantes
como para las decisiones del supremo organo politico vale
el principio de la mayoria numeérica, ain cuando pueden ser
establecidas diversas formas de mayoria segin criterios de
oportunidad no definibles de una vez por todas; (8) ninguna
decision tomada por mayoria debe limitar los derechos de la
minoria, de manera particular el derecho de convertirse, en
igualdad de condiciones, en mayoria; (9) el 6rgano de go-
bierno debe gozar de la confianza del parlamento o bien del
jefe del poder ejecutivo a su vez elegido por el pueblo.” Este
“procedimiento’ permitiria a los ciudadanos optar libre-
mente entre las diversas propuestas ofrecidas por la clase po-
litica.

La fragilidad de las democracias de los paises subdesarro-
llados, su impotencia frente a las fuerzas militares interiores
y diversos grados de apatia y corrupcién en las democracias
occidentales desarrolladas, incidieron también en el resurgi-
miento de la temdtica aludida como objeto central de estu-
dio, tanto en su fundamentacion especulativa (es necesario
destacar los avances de la Filosofia del Estado o Filosofia
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Polftica) como en su concepcién tedrica'y en las viabilidades
instrumentales.

En este marco destaca el estudio de las élites politicas
como realidad inherente al Estado Modemo que cobra un
reconocimiento social y empirico con el surgimiento del
“politico profesional”. En aquellos paises en los cuales la
estabilidad polftica ha significado no sdlo la no irrupcion de
los militares en el poder alterando la vida constitucional de
los paises, sino también el predominio de una fuerza politi-
ca concreta durante varias décadas respecto a todas las res-
tantes, el andlisis de las élites politicas y en especial los
llamados partidos dominantes son de sustantiva importancia
para ampliar el estudio de los canales o limites a través de
los cuales se va a poder optar en la vida democratica.

Es por ello que al plantearse la posibilidad de realizar
una reunion académica de intercambio de ideas sobre las
élites politicas, reclutamiento de las mismas, ascensos en sus
carreras politicas, criterios objetivos de seleccion de indivi-
dualidades que van a ejecutar las politicas, se considerd con-
veniente seleccionar las experiencias de México e Italia.

La celebracion del coloquio sobre “Clase Politica, Elites
Politicas y Partidos Politicos” (Tlaxcala 1984) por parte
de la Universidad Autonoma Metropolitana - Unidad Xochi-
milco (Maestria en Derecho Econdmico, Divisién de Ciencias
Sociales y Humanidades) contdé con el auspicio y apoyo
organizativo del ‘“‘Comitato Internazionale Gaetano Mosca”,
organismo de investigacién sobre el pensamiento politico
italiano y en especial sobre la teoria de la clase politica y de
las élites politicas de Gaetano Mosca (*), y la participacion
activa de su presidente, el profesor Ettore A. Albertoni, y de
su Secretario Robertino Ghiringhelli, asi como con el auspi-
cio del “Centre de Recherche Sur les élites” de Paris (Fran-
cia).

El ensayo de Ettore A. Albertoni, nos introduce a los es-
tudios, presentando un acercamiento a la vez tedrico e
historico al pensamiento politico de G. Mosca y se articula
en tres propositos: 1) explicitar los elementos constitutivos
de la doctrina de la clase politica de G. Mosca y su confron-
tacion con las teorias de Pareto, Ostzporsky Michels, 2) con-
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