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PRESENTACION

Desde mediados de la década del 70 asistimos a una crisis mundial de la
actividad minera, cuya expresién m4s visible ha sido la caida de los precios in-
ternacionales de los metales. Esta crisis ha afectado fuertemente a los paises
productores de minerales, como es el caso de Peni y Chile, cuyos ingresos por
exportaciones dependen, en gran medida, de la venta de minerales.

De aqui se desprende que los problemas generados por la caida de los pre-
cios internacionales de los minerales estdn intimamente ligados a la cuestién
de la insercién tradicional de nuestros paises en la divisién internacional del
trabajo y con los modelos de desarrollo que se implementaron en nuestros pai-
ses a partir de esarealidad. En efecto, estos planteamientos establecian que las
divisas generadas por la venta de los minerales debfan constituir la base mate-
rial que daria sustento a los planes de desarrolio.

Ahora bien, independientemente de la validez o no de dichas tesis, es evi-
dente que la crisis minera internacional obliga a un replanteamiento global de
las estrategias de desarrollo para nuestros paises. En efecto, los estudios mas
recientes indican que la disminucidon en la demanda de minerales en los paises
desarrollados tiene causas estructurales, entre las cuales se encuentran la modi-
ficacién de los patrones de consumo (aparicién de productos sustitutivos de
metales, abandono de algunas ramas en que se empleaban minerales). Otro de
los problemas que tiene que ver con 1a disminuci6n del precio de los minerales
-es el de 1a sobreproduccién existente en el mercado mundial.

El cobre es uno de los minerales que atraviesa esta situacién de crisis y
que reviste singular importancia para el Peri, en la medida en que constituye
el primer mineral de exportacién y, por lo tanto, fuente indispensable de divi-
sas. En nuestro caso, interrogamos acerca del futuro de 1a actividad minera del
cobre significa despejar una incégnita importante que hace al planteamiento de
un modelo de desarrolio. No solamente por la importancia econdmica del co-
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bre como proveedor de divisas, sino por el nivel de compras que este sector rea-
liza en el mercado interno. Por otro lado, la Southern Peru Copper Corpora-
tion, empresa norteamericana, produce el 70% del cobre peruano, en lo que
constituye el ltimo enclave de la gran mineria extranjera en nuestro pais. Fi-
nalmente, aunque no menos importante, grandes contingentes de trabajadores
laboran en la actividad minera del cobre.

Sin embargo, esta pregunta es quizds méas importante para Chile, primer
productor mundial de cobre y cuyos ingresos por exportaciones dependen en
mayor medida de la venta de este mineral. Asimismo, como Peni y Chile son
los dos tnicos paises latinoamericanos miembros del Consejo Interguber-
namental de Paises Exportadores de Cobre (CIPEC), es importante saber c6-
mo encaran el futuro de la actividad minera de cobre, explorando las posibilida-
des para el ejercicio de acciones coordinadas y/o conjuntas.

El nivel de la preocupacién consiste en interrogarse acerca de las diver-
sas alternativas (no necesariamente excluyentes) que existen para la actividad
minera del cobre. Por ejemplo, ;es necesario o no ampliar. nuestra capacidad
de produccién? O més bien, ;no deberiamos concentrarnos en esfuerzos para
incorporar mayor valor agregado a nuestro cobre, ampliando las capacidades de
refinacién? También estin de por medio las tesis de aquellos que afirman que
en estos momentos 1o m4s importante para mantenernos competitivos a nivel
mundial seria emprender una politica de reducci6n de costos laborales o de me-
joras tecnoléglcas en la actividad productiva y de refinacién. O, también, el
hecho de mejorar nuestra comercializacién, ampliando los mercados y logran
do mejores precios para nuestros productos, por ¢jemplo.

Esta preocupacién ha constituido una de las motivaciones centrales del
Taller de Economia de DESCO, realiz4dndose trabajos sobre el tema cuyos ante-
cedentes los encontramos en el libro de Fernando Sénchez Albavera sobre las
empresas transnacionales, y un estudio sobre el complejo productivo del cobre
emprendido con la colaboracién y auspicio del International Development Re-
search Centre (IDRC) de Canad4. Como parte de estas actividades, en el mes
de diciembre de 1986, DESCO realizé un seminario, siempre en colaboracién
con el IDRC, titulado Situacidn y perspectivas de la mineria del cobre, donde
se analizaron a fondo los diversos temas relacionados con la industria del co-
bre.

En el seminario particip6 el ex ministro de Energia y Minas, Ing. Wilfre-
do Huaita Niifiez, asi como delegados de MINPECO, Centromin, INP, Minero-
Peni, COFIDE, y otras dependencias gubernamentales. Por el IDRC participé
Alyson Warhurst, de la Divisién de Ciencias Sociales de dicha institucion.
También asistieron representantes de universidades y centros de investigacién
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no gubernamentales, cumpliéndose asi el objetivo de DESCO de congregara to-
dos aguellos que pudieran aportar a este debate.

- La primera ponencia de este seminario estuvo a cargo del Dr. Zoran Vuk-
manovic, jefe de la Divisién de Estudios Econémicos del CIPEC, y tuvo como
objetivo el anlisis de Ia situacién actual y las tendencias de la industria minera
del cobre a nivel mundial. De este andlisis se extrajeron importantes conclusio-
nes referentes al futuro de la mineria del cobre en lo concerniente a reservas, ca-

-pacidades de produccién y el comportamiento de la demanda. El Dr. Vukmano-
vic resalté como una de las conclusiones principales de su ponencia el hecho de
que hacia mediados dela préxima década habria una demanda insatisfecha que
bordearia las 500,000 toneladas anuales, lo que, sin embargo, no incidiria en
un aumento generalizado del precio, como ocurriera en la década del 70.

El caso chileno fue analizado por los investigadores Jorge Bande e Ivdn
Valenzuela, del Centro de Estudios del Cobre (CESCO) de Chile, organismo
no gubernamental. La ponencia de Jorge Bande examina los aspectos referidos
a las experiencias de la Corporacién del Cobre (CODELCO) en la comerciali-
zacion de este mineral. Los logros positivos de CODELCO en las condicio-
nes y plazos de los contratos de ventas, asi como la diversificacién de merca-
dos y clientes y el rol de CODELCO como agente de ventas son analizados
con profundidad. Finalmente, el autor desarrolla las limitaciones ain existen-
tes en la politica de comercializacién de CODELCO, planteando medidas para

su superacion.

Por su lado, Ivan Valenzuela aborda el andlisis de los elementos que pue-
dan definir una estrategia para el desarrollo de la actividad cuprifera en Chile,
asi como el disefio de politicas que permitan llevarla a la prictica. Segin Va-
lenzuela, 1a relevancia que tiene el cobre para la economia chilena, asi como
las caracterfsticas de esta industria, condicionan fuertemente la eleccién de alter-
nativas para ese pais. Por ello, Chile deberia seguir realizando esfuerzos soste-
nidos para incrementar su produccién y su participacién en el mercado mun-
dial, debido a su amplia dotacién de reservas y a la estructura de sus costos.

: El caso peruano es abordado en las ponencias de Humberto Campodéni-
co y Fernando Sdnchez Albavera. La ponencia de Campodénico tiene su ante-
cedente en otros estudios de DESCO sobre el complejo productivo del cobre.
Se trata de un anilisis descriptivo del estado actual de la actividad minera del
cabre en el Peni (reservas, produccién, exportaciones, consumo), asf como los
proyectos de produccién y refinacién que existen actualmente. En el estudio
también se abordan el tema de la comercializaci6n y el consumo interno de co-
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En la ponencia de Fernando Sdnchez Albavera s¢ abordan los temas cen-
trales para el disefio de una alternativa de desarrollo para la actividad minera del
cobre en el caso peruano. A partir de la evaluacién de las experiencias dé poli-
tica acerca de la llamada articulacion interna, se cuestionan las tesis tradiciona-
les que han otorgado prioridad al desarrollo del valor agregado de las-exportacio-
nes mineras, como es el caso de las actividades de refinacién. -

En lo concerniente a la articulacién externa, se analizan las negocia-
ciones internacionales de contratos de inversién y el comportamiento de la
inversién extranjera en mineria del cobre en la ltima década. Asimismo, se
estudian las politicas de los paises productores, principalmente aquellas desti-
nadas a aumentar 1a oferta exportable. También se desarrolla con amplitud el
tema de la comercializacién del cobre en el mercado internacional, actividad en
la cual el rol del Estado cobré gran importancia en la década del 70 y se man-
tiene en la actualidad, aunque desde 1981 la nueva Ley General de Mineria re-
cort$ las premogativas de MINPECO. :

La ponencia de Sanchez Albavera aborda también el tema de la politica
alternativa para el desarrollo de la mineria del cobre en el Peni. Alli se desta-
can las opciones respecto al desarrollo de la industria del cobre, conocidas co-
mo la opci6én "reestructuradora” y la opci6n "proteccionista”, opténdose por
una tercera opcion, intermedia, que tome en cuenta la creacién de mecanismos
de concertacién para regular la oferta mundial de cobre fortaleciendo al CI-
PEC.

En lo que respecta a las politicas de inversi6n, se plantea que, debido a
la magnitud de las inversiones requeridas y a los cambios estructurales que tie-
nen lugar en el mercado mundial, serfa mds interesante otorgar la prioridad .al
desarrollo de 1a mediana y pequefia minerfa que a la puesta en marcha de gran-
des yacimientos. Esta politica deberia estar acompafiada del reforzamiento de
MINPECO y de inversiones dirigidas a reducir los costos de produccién.

Cabe resaltar en este contexto que, a diferencia del easo de Chile, las po-
liticas gubernamentales acerca de 1a actividad minera del cobre en el Peni no es-
tdn claramente establecidas. El gobierno actual no ha definido una orientacién
especifica, afirmando, sin cmbargo, que ésta se contemplaré en el marco de u-
na nueva ley general de mineria, la cual est4 en estudio desde julio de 1985 en
el Ministerio de Energxa y Minas, teniendo dificultades para concretarse.

Por ello, uno de los objetivos cemrales del seminario reahzado por DES-
CO, en colaboracién con el IDRC, fue justamente contribuir al esclarecimien-
to de este tema, aportando los elementos de anilisis necesarios para la adop-
cién de una alternativa que permita salvaguardar el estado actual de la industria
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del cobre, fuente de trabajo para miles de peruanos, a la vez que fuente de divi-
sas indispensable para cualquier estrategia de desarrollo econémico y social, y
lograr el relanzamiento de la actividad minera de cobre en condiciones que to-
men en cuenta las mutaciones estructurales por las que atraviesa actualmente
el mercado mundial de ese metal.

Humberto Campodénico
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