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PREFACIO

Ios objetivos perseguidos por la investigacifn, cuyo produc-
to es esta obra, han sido los de dar respuestas a los si-
guientes interrogantes b&sicos:

¢los recientes esfuerzos en materia de politica energé-
tica en M8xico, tanto a nivel de formulaci®n como al de ins-
trumentacifn, corresponden a los patrones mis comunes obser-
vados a nivel mundial en los que la politica energética re-
presenta aun la suma de polfticas sectoriales que por su na-
turaleza, y ante la ausencia de una coordinacifén efectiva,
entran en conflicto entre sf y, en el mejor de los casos,
desenbocan en transacciones entre los intereses de distintas
ramas del sector energético y entre &ste y los consumidores
de la energfa en el pais?

¢Qué factores de politica econfmica, de caricter polfti-
co intermo y de orden internacional condicionaron e impusie-
ron restricciones en la formacién de la politica energética
en México?

¢Qué perspectivas se abren a la futura polftica energé-
tica mexicana a la luz de limitaciones y elementos de incer-
tidumbre indentificados en el curso de la investigacién?

1a cobra sigue detenidamente el proceso de formacifén y
de instrumentacifn de la politica energética mexicana en los
dltimos quince afios, desde 1970 hasta la fecha. A pesar de que
cada uno de sus capitulos lleva firma de su principal autor,
el libro no deberia ser considerado como un volumen de ensa-
yos escritos de manera independiente, sino por el contrario,
éste ha sido el producto de un esfuerzo mancomunado de un
grupo de investigadores que, con una sola excepcién, traba-
jan tiempo completo en el Programa de Energéticos de El Cole-

(11]
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gio de MBxico desde el inicio de los ochenta. Tratindose de
un esfuerzo coordinado se espera haber podido evitar hasta

el miximo repeticiones y traslapes que se dan con frecuencia
en cualquier tipo de antologfas o volumen de ensayos. Obvia-
mente queda al lector opinar hasta qu& grado el volumen ofre-
ce una visifén bien integrada del objeto de su estudio que va
mucho mis alld de los numerosos trabajos disponibles en M8xi-
co y en el exterior acerca de la politica petrolera del pais.
Es indudable que la atencién prestada, en el pasado, a la in-
dustria petrolera refleja su peso absoluto y relativo en la
produccién y el consumo de los productos de origen petrolero
en MExico.

El estudio consta de tres partes. ILa primera ofrece el
panorama general del sector energético con el &nfasis en la
demanda de energfa primaria por sector de destino y en el de-
sarrollo y la planeacién de distintas ramas del sector ener-
gético (hidrocarburos, industria eléctrica, carbSn, nucleo-
electricidad y nuevas fuentes de energfa). La sequnda anali-
za las estrategias y las’polfticas en las distintas &reas
del subsector de hidrocarburos (exploracién y explotacién,
refinacién, petroquimica bisica, transporte y distribucién
interna de los productos petroliferos, camercio exterior del
crudo y gas natural, finanzas de PEMEX, polftica interna de
precios, capacidad tecnol8gica de la industria petrolera e
impactos ambientales y regionales de la explotacién petrole-
ra). Finalmente, en la tercera parte se da cuenta del proce-
so de la planeacifn energética entre 1970 y 1984, desde la
primera propuesta de lineamiento de polftica energética
(1976) hasta el Programa Nacional de Energéticos para el pe-
riodo de 1984 a 1988,

Ia lectura del libro en su conjunto sugiere que a pesar
del hecho de que el sector energético es un sector clave en
todas las eoconomfas, sean éstas industrializadas o en desa-
rrollo, la planeacifn energética es un ejercicio sumamente
complicado tanto por las estréchas relaciones entre este sec-
tor y el resto de la econamfa como entre el mismo sector y
la economfa internacional. Una complicacién adicional pro-
viene de la necesidad de fundamentar las polfticas energéti-
cas tomando en cuenta las proyecciones conocidas por lo me-
nos a mediano plazo —aunque se trate de un ejercicio indica-
tivo— tanto respecto de la oferta de los energéticos como de
su demanda en los marcos interno e internacional.

La construccifén de modelos razonablemente sencillos al
respecto, parecia ser una tarea relativamente fScil durante
la supuesta escasez mundial del energético primario princi-
pal, el petr6leo crudo. Sin embargo,’a partir de la segunda
mitad de los setenta, periodo que coincide con la entrada de
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MBxico al mercado internacional como exportador importante,
deja de ser una tarea fécil. En las condiciones prevalecien-
tes desde 1980 en adelante, por un lado el equilibrio mun-
dial del mercado petrolero se volvi6 sumamente fr&gil, mien-
tras que por otra parte, el petrfleo y sus productos siguen
desempefiando el papel clave en los intentos del pais de sa-
lir de la profunda crisis financiera, econfmica y aun social
de 1981~1982 impulsada —cabe insistir— por la petrolizacifn
de la economia nacional. En tales condiciones, los modelos
y las proyecciones ofrecen poco apoyo al disefio de la politi-
ca energética para un pais como México. Es menester tomar
en cuenta muchos factores de orden econfmico, politico e ins-
titucional que difficilmente se prestan a la cuantificacién.

El estudio ofrece amplia evidencia en el sentido de que
la planeacifn energética en M8xico, sigue todavia en sus co-
mienzos y que la coordinacién de politicas dentro de las dis-
tintas ramas del sector energético tomard bastante tiempo.
Conociendo las experiencias en la materia de muchos otros
paises, tanto industrializados como en desarrollo, tanto los
importadores netos de los energéticos primarios como sus ex-
portadores, podrfa aducirse que los progresos en el campo de
planeacién energética en otras partes dejan tanbién mucho
que desear. Esto seria una raz6n adicional para considerar
este esfuerzo investigador del Programa de Energéticos de El
Colegio de MBxico, como una contribucién al debate nacional
a nivel de expertos y en la opinién ptblica, acerca de la
magnitud de los problemas todavia por resolver y las opcio-
nes energéticas que tiene el pais entre 1985 y el fin del
presente siglo.

La elaboracifn de este trabajo no hubiera sido posible
sin 1la m8s generosa cooperacibn y ayuda de un sinnfmero de
expertos en distintas ramas del sector energético, el inte-
rés en los trabajos de investigacifn del Programa de Energé-
ticos entre los dirigentes del mismo sector, el apoyo de las
autoridades de El Colegio de MExico y la asistencia financie-
ra del Alto Comisionado de Energfa de la Comisi6n de la Comu-
nidad Econfmica Europea en Bruselas.

Cabe también reconocer la contribucién a la obra de
Pilar Torres y Blanca Aguirre del Centro de Documentacifn
del Programa, asf como del personal de apoyo secretarial Le-
ticia Cabrera, Juana Cervantes, Rosa Ma. Valenzuela y Eliza~
beth Caso.

Miguel S. Wionczek
Coordinador del Programa de
Energéticos





