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Prélogo

La tlusion politica

Tal vez acariciamos la esperanza de convivir libre y demo-
craticamente sin fundamento racional suficiente. Una genera-
cién de espafioles, que hicimos parte de nuestra vida bajo el
régimen franquista, abrigamos la ilusiéon de que un dia aqui
todo seria politicamente bueno: el régimen de sumision termi-
naria y, en su lugar, se instalaria un régimen de participacion
plena de los ciudadanos en la direccion y administracion de
los asuntos publicos; las libertades y los derechos fundamenta-
les serian reconocidos y protegidos; los partidos funcionarian
cotrectamente, en cuanto agentes principales de la escena poli-
tica; la opinion publica no sufriria deformaciones ni seria obje-
to de manipulacion; los jueces proporcionarian una tutela am-
plia y eficaz; los ciudadanos se comportarian honradamente,
sin corrupcion de clase alguna; en suma: que una Constitucion,
elaborada por los representantes de todos los espafioles y apro-
bada directamente por el pueblo, seria la norma juridica vincu-
lante, inspirada en los valores superiores de libertad, justicia,
solidaridad y pluralismo politico.

Esta imagen del futuro posfranquista era fruto de la ilusion
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durante la larga espera. Creo que fue Victor Hugo quien escri-
bié que el alma tiene ilusiones, como el péjaro alas, y eso es lo
que la sostiene. No fuimos victimas de un engafio de los senti-
dos, pues la democracia existe, ha sido posible en Espafa y la
segunda etapa de nuestra existencia discurre en un régimen de
libertades publicas y participacién ciudadana. Nuestro error
fue sofiar demasiado, entender que en algunos paises las insti-
tuciones funcionaban mejor de lo que en realidad funciona-
ban, concebir un orden ideal para seres humanos de condicion
desfalleciente. Y algunos de nosotros depositaron una confian-
za excesiva en la Constitucion.

Varios afios después de la entrada en vigor de la Norma
Suprema de 1978, la gran ilusion de la tarde del sibado se ha
convertido en desilusion durante la jornada del domingo.

Se ha explicado varias veces, pero hay que insistir en el te-
ma. La Constitucion y sus leyes complementarias no bastan
para que los pueblos regidos por ellas marchen por la via de-
mocriatica. El edificio juridico-politico puede estar perfecta-
mente construido, conforme a los cinones mejores. Pero si fal-
ta el talante democritico, sea en los gobernantes, sea en los
gobernados, o en los dos sectores al mismo tiempo, el proyecto
constitucional fracasard. La vida dentro del edificio no sera de-
mocratica. Fustel de Coulanges se refirié parcialmente a este
hecho en sus investigaciones sobre las civilizaciones antiguas:
«El hombre puede, en determinadas circunstancias, cambiar
de forma brusca sus instituciones politicas. Sin embargo, la
mutacién de las leyes y de su derecho privado se hace con len-
titud y de modo gradual», escribe en La cité antique. Mas despa-
cio aun, cabe apostillar, se van abandonando los habitos adqui-
ridos. Quizds haya que dejar pasar bastante tiempo hasta que
los hombres y las mujeres que nacieron, crecieron y se forma-
ron en un régimen de sumisién al poder establecido represen-
ten una minoria irrelevante en la poblacién activa. Entonces
serd la hora para que nuevas generaciones, sin hipotecas de un
pasado autoritario a sus espaldas, den vigencia plena a los
principios y normas constitucionales.
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El proceso democratizador espafiol sigue, pues, a un ritmo
histérico normal. En la Republica Federal de Alemania no se
alcanza la sintonia entre las proclamaciones oficiales y las acti-
tudes de la mayoria hasta el momento de la Gran Coalicion, a
finales de 1966, es decir transcurridos diecisiete afios desde la
promulgacion de la Ley Fundamental de Bonn. Este fenomeno
se ha estudiado alli con datos precisos. En otros paises, y aun-
que no se posean radiografias socioldgicas claras, se sospecha
que ocurri6 igual. Mds de quince afios se necesitan para la re-
novacion de las generaciones y la adquisicion de costumbres
politicas nuevas. Pero la transformacion politica de un pais,
aunque esté regulada por normas socioldgicas, no ha de mar-
char a un ritmo preestablecido. Pueden adelantarse los aconte-
cimientos si se hacen intervenir en el proceso factores que ayu-
den a la modernizacién, y, naturalmente, pueden retrasarse en
circunstancias adversas.

Tenemos delante sintomas inquietantes de una cultura poli-
tica de resignacion. El régimen democritico no funciona con
esta clase de fundamentos culturales. Por el contrario, los ciu-
dadanos han de participar, criticando o alabando, segin sea
procedente, interviniendo en la toma de decisiones, de una
forma activa, movidos por la ilusién de que la gestion de los
asuntos publicos es siempre mejorable y que nada en politica
es producto de fuerzas irresistibles.

La cultura politica de participacion es la que proporciona
solidez al régimen democratico. Por los afios sesenta, dos auto-
res norteamericanos, Gabriel Almond y Sidney Verba, presen-
taron en los foros académicos las conclusiones de una encues-
ta en cinco paises, Estados Unidos, Gran Bretafia, Republica
Federal de Alemania, Italia y México, y sobre los datos obteni-
dos perfilaron el concepto de «cultura civica». Un interesante
debate se abrié entonces, sin que todavia se haya clausurado
definitivamente. La nocion central utilizada es discutible en la
forma de ser articulada. Sin embargo, no hay duda de que se
apunt6 certeramente en 1he Civic Culture, de 1963, asi como
en The Civic Culture Revisited, de 1980, al destacar que los me-





