MARIA EUGENIA ZAVALA DE COSfO

CAMBIOS DE FECUNDIDAD EN MEXICO
Y POLITICAS DE POBLACION

EL COLEGIO DE MEXICO

FONDO DE CULTURA ECONOMICA
| 00



INDICE

Presentacion . . . . . .. ... e e e e e e

Abreviaturas . . . . . . . ... e e e e e e
Introduccion . . . . .. ... ... e e e 13

Primera Parte
LOS CAMBIOS DE FECUNDIDAD EN MEXIcO, 1895-1981
1. El periodo de elevada fecundidad (antesde 1970) . . . . . . . ... ..... 25
1. Cambios en la natalidad, 1895-1985 . ... ... .. ... ... ... 25
2. El aumento de la fecundidad entre 1930y 1965 . . . . . .. ... .. 31
3. La ciispide de la fecundidad en los afios sesenta . . . . . . . ... .. 36
4. Descendencias elevadas de las generaciones 1927-1936 . . . . .. .. 37
5. Un calendario de fecundidad mésjoven . . . . ... ... ...... 43
6. Una nupcialidad elevadayestable . . .. ... ............ 45
7. La fecundidad natural de lasuniones . . . . ... ... ....... 49
8. La mayor precocidad de los nacimientos . . . ... ... ...... 62
9. Los intervalos entre nacimientos y la dimensién final de la familia . . 65
10. En el umbral de la fecundidad controlada en las ciudades,

durante losafiossesenta . . . . . ... .. .. 72
11. Conclusién sobre el periodo de elevada fecundldad .......... 78
Bibliografia . .. ... .. ... ... . . .. e 79
ANEXOS L i i e e e 81
II. La disminucion de la fecundidad de 19704 1981 . . . . . e e e 93
1. Lareduccibndelafecundidad . . . . ... .............. 93
El inicio del cambio en el periodo 1970-1975 . . . ... ... .. .. 95
Una reduccién acelerada en el periodo 1975-1981 . ... ... ... 98
2. Las mujeres nacidas después de 1937 encabezan el cambio . . . . . . 98
3. Pocos cambios en la nupcialidad, precozyestable . . . . . ... ... 107
4, Hacia una fecundidad controlada en las uniones . . . . . ... ... 115
5. Actitudes maltusianas y edad a la primeraunién .. ....... .. 119
6. Una fecundidad marital en transicién . . . ... ........... 131
7. La difusién de la limitacién de los nacimientos . . . ... ...... 139
8. Transici6én demogrifica y politicas de poblacién . . . . ... .. .. 141
Bibliografia . . ... ... ... ... .. e e e 155
Anexos L ... e e .. 157



326 fNDICE

-Segunda Parte
POLITICAS DE POBLACION EN MEXICO

IIL. La definicidn de la politica de poblacion en México . . . . . . ... ... .. 171
1. Los antecedentes de la politica de poblacién mexicana:
el poblacionismo (1935-1978) . . . ... ... ............. 172
2. El origen de la politica demogrdfica . . . ............... 176
3. Las instituciones, las leyesy losreglamentos . . . . . .. ... .. .. 180
Bibliografia . ... ........ ... ... . . . .. o i 184
ANEXOS . L e e e e e e 187
" IV. La planificacién demogrdfica nacional, 1977-1982 . . . . . ... ... ... 219
1. El Plan nacional de Planificacién Familiar 19771982 . . . ... ... 221
2. Evaluacién de los resultados del Plan Nacional Demogrifico
1977-1982 . . . . . . e 227
3. Utilizacién de métodos anticonceptivos, esterilizacién femenina
ygrupossociales . . .. .. ... ... .. oo 233
Bibliografia . .. ... ... ... .. . ... ... i 245
ANEXOS . L e e e e e e 247
V. La descentralizacion de la politica de poblacién . . . . . . ... ....... 257
1. La politica demogrifica regional, 19781982 . . . . . ... ... ... 258

2. Politica nacional y regional de migraciones internas, 1978-1982 . . . 261
3. Las politicas de poblacién intrarregionales: municipios

y microrregiones, 1983-1988 . . . . ... ... ... ... ... ... 269
4. La integracién de la poblacién al desarrollo econémico y social . . . 270

‘Bibliografia . ................... e i e e e 276
VI. A manera de conclusion: algunos resullados del Programa Nacional :
Demogrdfico 1983-1988 . . . . . . . ... .. o e 281
‘Bibliografia . ... ... .. ... . e 291
Conclusiongeneral . . . . . . ... ... ... .. e 293
ANEXOS
A. Lista de cuadros y de los cuadros anexados alos capftulos . . . . . ... ... 297
B. Lista de gréficas y de las grificas anexadas a los capitulos . . . ... ... .. 302,
C. Lista de figuras y diagramas anexados a los capitulos . . . . . .. R 305/
Bibliografia general . . . . . . ... e 307

Indiceonomdstico . . . . . . . . . e e e e 323



PRESENTACION

El propésito de este libro es ofrecer en forma abreviada los principales resul-

“tados de una investigacién que me ocupé durante mas de una década de vida
universitaria en México y en Francia. El manuscrito original se presenté en
1988 como tesis de Doctorado de Estado en Letras y Ciencias Humanas en la
Universidad de Paris V-René Descartes.

Ante la abundancia de la documentacién reunida y la multiplicidad de datos
de toda clase (censos, registro civil y encuestas), se hizo una seleccién, privile-
giando el andlisis de la relacién entre las tendencias de la fecundidad y las
politicas demogrificas de México en el siglo xx. Se examina la complejidad de
dicha relacién y los factores que influyen en los fenémenos de poblacién, de-
rivados de la situacién econémica y social nacional e incluso internacional.

Para un trabajo como éste, de largo plazo, fue indispensable la ayuda de una
gran cantidad de personas y de instituciones. No seria posible enumerar a
todos; subrayemos tinicamente que esta investigacion se inscribié en una Sptica
de cooperacién entre Francia y México, y que demuestra los avances posibles
en el marco de una estrecha colaboracién entre las comunidades cientificas de
ambos paises.

Finalmente, se requiri6é también un esfuerzo familiar. A todos, mi agrade-
cimiento por su ayuda, que permiti6 llevar a buen término este trabajo de largo
aliento.

Ginebra, Suiza, noviembre de 1991 ’ - MEZ



INTRODUCCION

Este estudio sobre México lo enfocamos como un cjemplo de transicién de-
mogrifica. Nuestro propésito es comprender las modalidades de los cambios
de fecundidad que se han producido en los dltimos afios. ) .

La teoria de Ia transici6n demogréfica se entiende aqui en su sentido mis
empirico: “Como exposicién descriptiva de los estados sucesivos que condu-
cen desde un régimen pasado de elevada mortalidad y alta fecundidad hasta
otro de reducida mortalidad y baja fecundidad, Ia teorfa original de la transicién
demogrifica es de alcance universal.” El principio de la transicién demogrifica
en México se puede ubicar en 1930, y se halla sefialado por una disminucién
constante y rpida de la mortalidad. Todavia no se avizora el fin de esa tran-
sicién. Ocurrir4 sin duda después del afio 2000, con tanto mayor retraso cuan-
to que el progreso social indispensable se ve frenado por la crisis econé-
mica actual. ‘ v :

Un considerable desfasamiento temporal entre el descenso de la mortalidad
¥ la disminucién de la fecundidad tuvo como consecuencia un elevado creci-
miento natural. Durante 20 afios (de 1955 a 1975) se registraron tasas de cre-
cimiento de més de 3% anual.

Hasta fines de los afios sesenta, la fecundidad en México se mantuvo suma-
mente elevada, del orden de los 7 hijos por mujer hacia 1965. Sin embargo, el
importante rejuvenecimiento de la poblacién hizo bajar las tasas brutas de
natalidad, aun cuando la fecundidad permaneciera elevada o aumentara {(entre
1940 y 1970). ' ‘

Un répido anilisis de las series estadisticas correspondientes a México mues-
tra que el principio del descenso de la fecundidad es tardfo y puede fecharse
alrededor de 1970, en el propio momento de una gran reforma de la politica
demogrificay de la instauracién de instituciones encargadas de hacer disminuir
el crecimiento natural. Sin embargo, esta coincidencia en el tiempo no demues-
tra que la reduccién de la fecundidad se deba por entero a los programas de
poblacién. La fecundidad ha variado en etapas sucesivas, algunas de las cuales
no estdn vinculadas a la politica demogrifica. De ese modo, en los sectores
de la poblacién metropolitanos y més educados se podia observar ya una inci-
piente disminucién de la fecundidad desde principios de los afios sesenta.

Hemos centrado nuestro estudio en los cambios de fecundidad ocurridos

! Jean-Claude Chesnais, La transition démographique. Etapes, formes, implications économiques,
cuaderno nim. 113, Institut National d'Etudes Démographiques (INED), Paris, Presses Universitaires
de France, 1986, p. 491.
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14 INTRODUCCION
CUADRO 1. Tasas de crecimiento por periodos quinquenales. México, 1955-1980

Tasa de crecimiento
Periodo -. o (porcentaje)
1955-1960 ' 3.26
1960-1965 3.37
1965-1970 3.39
1970-1975 _ 3.35
1975—1980 2.96

FUENTE: spp, Conapo, Celade, Meéxico, estimaciones y pm_ynuom de paMaadn, 1950-2000, México,
1983, cuadro 4, p. 11.

en México a escala nacional. Antes. que analizar la totalidad de los fenémenos
de poblacién, nos ha parecido mis interesante realizar un estudio comp]eto
tinicamente de la fecundidad. Ya no hay que demostrar ni la importancia de
este fenémeno para el crecimiento natural ni su influencia en la estructura por
edades de la poblacién.

En un primer estudio realizado en 19742 habfamos comprobado:

a) que los datos disponibles eran muy deficientes; las estadisticas de registro
civil y los datos de los censos daban sélo una idea muy deformada de la evolucién
de la fecundidad; '

b) que algunos indicadores cldsicos. del andlisis demogréfico no se habfan
podido calcular por falta de datos adecuados y de buena calidad; nos parecié
importante llenar esa laguna; '

¢) que los niveles de fecundidad eran muy elevados tanto en las zonas urbanas
como en las rurales y que la fecundidad habfa aumentado entre los censos de
1960 y de 1970. ‘

Gracias a encuestas recientes, la obtencién de datos de buena calidad sobre
la fecundidad permite ahora realizar un estudio mis profundo, con inclusién
de un anilisis de la fecundidad de las generaciones. _

El trabajo que presentamos es una versién resumida de la tesis original, que
inclufa un anilisis de los diversos procesos de transicién demogmﬁca en los
palses latinoamericanos. Baste apuntar que no existe un modelo dnico de tran-
sicién dcmogmﬁca latinoamericana y que el ejemplo mexicano es sélo uno de
los varios modelos que se dieron en América Latina, cada cual con modalidades
y ritmos diferentes.

Sin embargo, ¢! detonador comiin de la transicion demogrdfica fue en todos lados

2 Maria Eugenia Zavala de Cosio et al., “Andlisis de la informacién existente en América Latina
sobre el nimero de hijos nacidos vivos de las mujeres y el orden de nacimiento en censos y
estadisticas vitales”, México, El Colegio de México, 1974, 22 p. (mimeografiado). En francés se
public6 un resumen con el titulo de “Utilisation de I'information sur le nombre d’enfants nés
vivants dans les recensements et les statistiques d’état civil. Application a 'Amérique Latme en
'L’Analyse Démographique et ses Applications, Paris, CNrs, 1977, pp. 115-128. :



: INTRODUCCION 15
el inicio de un cambio en la mortalidad. Se empezd a romper el equilibrio demogrdfico
tradicional partiendo de una fuerte mortalidad, de-una elevada natalidad y un creci-
miento lento, hacia un crecimiento explosivo que asociaba una mortalidad en reduccion
constante con una fecundidad en aumento. Esta etapa fue el pmludzo oblzgado ala
disminucidn posterior de la fecundidad.

En el caso de México, esa condicién se verifica perfectamente. La mortalidad
era elevadisima a finales del siglo xix y principios del xx: alrededor de veinticinco
afios de vida media, o sea, el nivel de Francia a mediados del siglo xvm. La
mortalidad empez6 a bajar aceleradamente a partir de 1930, y eso fue la sefial
del comienzo de la transicién demogrifica mexicana. ;

Para explicar este cambio demogrifico, debemos referirnos al proceso de
crecimiento econdémico y del progreso social que se inicié en esa fecha. El si-
glo XX y las dos primeras décadas del xx fueron afios de crisis econémicas, revo-
luciones politicas, guerras civiles y trastornos sociales. Aunque México se inte-
gré al avance mundial de los logros cientificos y técnicos a finales del siglo xmx
—se desarrollaron las redes de ferrocarriles, las industrias, se modernizaron
algunas producciones agricolas, se construyé el gran desagtie de la cuenca de-
México en la época del Porfiriato—, no toda la poblacién se benefici6 de los
progresos materiales. Predominaba el analfabetismo y la poblacién campesina
mayoritaria quedaba al margen del desarrollo econémico y social, concentrado
en la oligarquia urbana.

S6lo después de la Revolucién Mexicana, una vez restablecida la paz social
y apoyada la vida civil en instituciones estables, el gobierno de México se dedic6é
a la reconstruccién, al crecimiento econémico, al progreso social, a extender
los beneficios de la educaci6n, a la lucha contra las enfermedades y la insalu-
bridad. De los afios treinta en adelante, la medicina moderna y los programas
de salud piiblica empezaron a cobrar eficacia en el &mbito nacional, basindose
en campaiias de vacunacién, de prevencién de enfermedades infecciosas, de

_erradicacién del paludismo y de la tuberculosis. Se construyeron redes de agua
potable y de alcantarillado, centros de salud urbanos y rurales, clinicas, dispen-
sarios y numerosos hospitales.

Paralelamente, se abri6 la educacién elemental a toda la poblacién. Se crea-
ron escuelas rurales, se fundaron escuelas normales y técnicas, universidades
aut6noimas e institutos politécnicos. A partir de José Vasconcelos (1920-1924),
una de las prioridades politicas fue la de “educar al pueblo”. El resultado
se mide en la proporcién de analfabetos en la poblacién adulta (mayores de
15 aiios de edad): 61.2% en 1930, 17% en 1980.

Mientras tanto, las esperanzas de vida pasaron de 33 aiios en 1930 a 63.2
en 1980, o sea lun incremento de 30 afios en medio siglo! El cuadro 2 presenta
la evolucién de la mortalidad entre 1895 y 1980.





