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INTRODUCCION

La politica comparada no constituye sélo un sector de la ciencia politica con
métodos, objetos de andlisis y autores de referencia propios; asimismo —y tal
vez sobre todo— es un modo de investigar el conjunto de los fenémenos
politicos, una manera de profundizar en el andlisis empirico y en la teoria po-
litica en todos los sectores del conocimiento. Tal vez a eso se debe el lugar
aparte que ocupa en la ciencia politica, y el caricter casi tabi que la rodea
hace tiempo, a juzgar por la escasa ensefianza que se desprende explicita-
mente de ella y por el retraso con que ha inspirado la publicacion de obras. Es
verdad que esta reserva es mds propia de los franceses que de los francé-
fonos, y que la politica comparada tuvo mejor suerte en las universidades
anglosajonas, donde se llama Comparative Politics o Comparative Government.
En ambos casos, la reflexién comparativa no pretende imponerse como una
subdisciplina, sino como una manera de ser en la ciencia politica.

Se pueden intuir las funciones de esta manera de ser. Comparar ayuda
ante todo a conocer y a conocerse: a conocer al otro, desde luego, al dejar de
identificarlo con los estereotipos que el sentido comiin le ha atribuido y al
dejar de encajonarlo, sobre todo si estd lejos, en las categorias misteriosas
aunque cémodas de lo exédtico. También ayuda a conocerse, pues es cierto
que el andlisis de los demds permite precisar aquello que constituye nuestra
propia identidad: asi como la idea de color seria perfectamente desconocida
si el universo fuera monocromatico, con el género monografico el investiga-
dor se arriesga a no ver lo que constituye la particularidad del sistema poli-
tico que estudia, dado que no puede compararlo con ningiin otro sistema
para asi destacar lo que tenga de indiscutible, de singular o de particular.

Comparar permite ademds comprender, es decir, interpretar: interpretar lo
que quiere decir politica en este o aquel lugar sin limitarse a la concepcién
universalista o etnocéntrica en la cual peligran caer los investigadores; inter-
pretar una accién o el funcionamiento de determinada institucién, o incluso
el que se recurra a tal o cual practica, pues ningtin objeto politico remite a un
significado universal, sino antes que nada al sentido que le confieren sus
actores. Cada parlamento, cada partido, cada modo de movilizacién politica
estd marcado por la huella de una historia, de una cultura que los distingue
de los parlamentos, partidos y modos de movilizacién propios de otros paises.
Asi pues, la accién que se despliega en el seno de cada uno y su manera de
funcionar ocultan una parte distintiva e indiscutible, y el hecho de no cono-
cerla puede conducir a una mala interpretacién del juego que efectiian sus
actores.

Comparar también nos lleva a relativizar, a abandonar nuestro léxico politi-
co, nuestras teorias, nuestros determinismos y prejuicios. No existe un léxico
universal de la ciencia politica, pues no todos los conceptos pueden univer-

7



8 INTRODUCCION

salizarse a priori, y menos que nada con base en definiciones estrictas y limi-
tantes. No existen los determinismos universales, pues las historias son
demasiado numerosas para ello, demasiado complejas y, en realidad, dema-
siado independientes unas de otras. No hay teorias politicas totalmente uni-
versales, pues ninguna teorfa puede intentar ser independiente de la cultura
del socidlogo que la establece, y ninguna cultura puede pretender haber
alcanzado el universalismo. Por ello, el analisis comparativo tiene como prin-
cipal beneficio desarmar las certidumbres construidas por otros, con el fin de
precisar, afinar, corregir o enmendar los paradigmas y, con el tiempo, definir
la frontera que separe los dominios de lo universal y de lo particular.

Por tiltimo, la comparacién tiene como objetivo liberar. Ante todo, liberar
del peso del etnocentrismo, que ya hemos analizado, pero también del peso
mas insidioso de lo universal y lo uniforme. Al mostrar la pluralidad o la di-
versidad, el método comparativo destaca también la importancia del aconte-
cimiento, de la invencién, de la ruptura, de la movilizacién y, por ende, de la
accion. El andlisis comparativo —siempre y cuando no caiga en una explica-
cién totalitaria mds, por ejemplo al querer explicar las diferencias mediante
un determinismo cultural tan simplista como terrible— muestra que si las
trayectorias del desarrollo politico son diferentes, no es porque los hombres
sean diferentes o porque no hayan interpretado de la misma manera las
leyes de la historia, sino en gran medida porque han tomado diferentes deci-
siones, porque han reaccionado de distinta manera ante acontecimientos
diferentes y porque han establecido tradiciones diferentes. El propésito del
comparatista —como aquel guia que terminé el recorrido turistico de unos
franceses por un pais lejano expresando su deseo de que el viaje por lo menos
les hubiera ensefiado que “Francia s6lo estd en Francia”— es el de presentar
primero aquello que es, en determinado lugar y momento, como la expresion
de lo que hubiera podido no ser y que, en todo caso, no existe en ningun otro
lado y en ningtin otro momento.

Esto es, que comparar compete mds al método critico que al método posi-
tivo y que, por ello, la tarea del comparatista consiste mads en despertar
dudas que en analizar. Tanto més cuanto que, finalmente, sabemos mejor lo
que este comparatista no debe hacer que lo que debe ser. El método compa-
rativo, que suele confundirse con la yuxtaposicién de estudios regionales,
debe ir mds all4, debe confrontar la informacién proveniente de dicha yuxta-
posicion; por ende, implica el conocimiento de varios &mbitos. En ocasiones
se confunde al método comparativo con la reflexién teérica, pero no hay que
limitarlo a eso; es necesario demostrar que este método puede habérselas
con la informacién empirica y verificarla. El método comparativo a veces se
limita a la historia comparada, como para expresar mejor la indiscutible sin-
gularidad de cada modelo de desarrollo; también hay que distinguirlo de
ella con el fin de resolver el falso dilema de la ciencia politica sempiterna-
mente universalista y de la tinica historia que puede marcar las singulari-
dades. El método comparativo, que de vez en cuando se limita al anélisis
institucional (acaso se presta a ello mejor que otros métodos), también debe
intentar definir las précticas politicas del poder y de la oposicién.
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Esta obra no pretende resolver todos estos problemas y mucho menos
llenar los vacios descubiertos. Tampoco intenta hacer el balance de todos los
trabajos que, en mayor o menor medida, han servido para el anélisis compa-
rativo de las ciencias politicas, tanto mds cuanto que, si bien faltan las sintesis
respectivas, son numerosisimos los trabajos especializados y mas todavia las
obras que pueden ayudar al comparatista en su empresa. Mucho menos trata
de descubrir los diferentes sistemas politicos construidos en la historia: estos
son innumerables y a cada uno podria dedicérsele justificadamente un libro
aparte. Nuestro propésito es mucho més modesto: en la primera parte sefia-
laremos los problemas espec1ﬁcos del método comparativo y efectuaremos
una recapitulacién de los mismos; enseguida indicaremos los ejes que com-
prueben este método en el dmbito del andlisis del poder politico (en la
segunda parte) y en el anélisis (eco del anterior) de la expresién politica (ter-
cera parte). Como hemos comprobado que el método comparativo se aplica
sobre todo a las instituciones, limitamos o dejamos de lado el andlisis de las
instituciones constitucionales o administrativas. Puesto que decidimos escri-
bir un libro —y no un ensayo—, de ninguna manera pretendemos crear un
“nuevo método comparativo”; quisimos mas bien efectuar un balance critico
de los principales hallazgos, establecer bases para la investigacién y presen-
tar una guia de todo lo que queda por descubrir en este 4mbito que sigue
siendo nuevo.*

OBSERVACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Por supuesto, los artfculos, obras y colaboraciones indicados al final de cada capitulo
no constituyen relaciones exhaustivas de los trabajos acerca del tema analizado. Por
una parte, se trata esencialmente de obras de los autores mencionados en el texto.
Por la otra, se incluyen también estudios no citados pero que son interesantes desde
el punto de vista del método comparativo. En consecuencia, y desde esta perspectiva
mas que nada metodolégica, no se pretende proporcionar al lector un repertorio més
0 menos sistemdtico de las obras que contienen informacién bésica respecto a los
diferentes ambitos politicos habidos o por haber de este mundo. En pocas palabras:
presentamos estas bibliografias como clave para la “biblioteca de iniciacién” del
comparatista, en un terreno que por fuerza implica decisiones subjetivas.

Dadas las muiltiples coincidencias que impiden efectuar subdivisiones tajantes en
estas bibliografias, los titulos presentados al final de cada capitulo no estdn clasifica-
dos de manera interna, salvo en un caso.

Por tltimo, hay varias obras que se registran en mas de un capitulo. La principal
razén intelectual de esta repeticién es que dichas obras pueden ser objeto de muchas
lecturas. Por lo demés, nos ha parecido cémodo para el lector permitirle la posibili-
dad de referirse a cada capitulo o0 a cada parte de esta obra por separado, y que
encuentre siempre una base bibliogréfica suficientemente completa acerca del tema
examinado.

* Los autores agradecen a Sylvie Haas-Blaise que ayudara a darle forma definitiva a este volu-
men y colaborara con ellos en la recopilacion de la bibliograffa. En muchos sentidos, ella también
es “autora” de este libro.





