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APRESENTAGAQ

que me pareceu mais surpreendente e significativo na preparagao deste vo-

lume dos Didrios da Presidéncia foi ver como o exercicio do poder provoca,

com o andar do tempo, um desgaste entre as instituicdes e nos préprios
atores, e como de repente o mar calmo da vida politica pode se encapelar. Se os ti-
moneiros ndo cuidarem do navio e da rota, 14 se vai o barco embora.

Entre os temas predominantes, a parte os econdmicos e sociais, este volume
lida o tempo inteiro com o jogo partiddrio e com a midia. E de vez em quando, como
se diz em um ditado alemao, um raio pode cair na cabega em dia de céu azul. Dentre
os raios — os atritos inesperados —, os mais apavorantes vieram do cendrio finan-
ceiro internacional e das crises que eles provocaram ora na condugao da politica de
cambio e juros, ora no temor de que se interrompesse o fluxo de capitais internacio-
nais. Em 1997 e 1998, ainda liddvamos com as mudangas da politica econdmica e das
praticas nas financas publicas para assegurar a continuidade do Plano Real.

Um dos equivocos mais constantes na apreciagao do grande jogo politico é pen-
sar que ele depende de atos decisdrios de quem comanda. Depende, como € 6bvio.
Mas nao sé: o mais dificil é compreender que as mudangas sdo processos que preci-
sam ser mantidos, que requerem a continuidade das decisdes tomadas, principal-
mente quando elas afetam formas de comportamento e implicam, portanto, mu-
dancas culturais.

Desse dngulo, a reiteracio de conversas e as tentativas de definicdo de medidas
adequadas para resolver impasses financeiros e econémicos, incluindo-se ai cho-
ques de opiniao entre ministros e demais membros do governo, sdo uma boa ilus-
tragdo das dificuldades do processo decisério. Na vida prética as ideias s6 ganham
forca quando sdo aceitas pelos que devem se comportarem conformidade com elas.
Naio basta té-las; é preciso que as pessoas que formam o governo e as que na socie-
dade serdo afetadas pelas medidas se alinhem de maneira a que o efeito delas possa
ser sensivel e perdure.

O exemplo disso se vé na tenaz tentativa de ajustar as politicas de cAimbio e juros
descrita neste volume. Que presidente, ou qual governo, nao desejaria manter os ju-
ros baixos e o cimbio bem ajustado? Isso por motivos 6bvios, pelo maior incremento
do consumo e pelas melhores condi¢des para o investimento que, em tese, juros mais
baixos proporcionam. E também por facilitar as exportagdes e aumentar a competiti-
vidade do pais. O ideal seria obter a “justa” taxa de cimbio e manter os juros variando
de acordo com o aquecimento ou com o arrefecimento da atividade econdmica.

Entretanto, no meio do caminho estd sempre presente a possibilidade de que,
se ndo corretamente ajustados, esses instrumentos decisivos da politica econémica
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(e s6 sabemos se estao ou ndo na posicao “certa” ex post) venham a provocar infla-
¢ao, crise na balan¢a de pagamentos, corrida contra a moeda nacional, assim por
diante, dependendo de fatores que na maioria das vezes estao fora do controle da
politica econdmica, por exemplo maior ou menor liquidez internacional ou a rela-
¢do entre os termos de troca, como os economistas se referem ao valor relativo dos
produtos de exportagio (em geral commodities) e os de importagio. E preciso con-
siderar ainda que, em nosso caso especifico, tinhamos que adotar medidas condi-
zentes com o objetivo prioritdrio de consolidar a estabilidade monetaria em uma
economia que havia décadas sofria os efeitos negativos de altas taxas inflaciondrias.

Na leitura deste volume, se vé como eu e varios outros percebéramos a necessi-
dade de desvalorizar a moeda e de baixar a taxa de juros muito antes de o havermos
obtido. Assim como pressentiramos crises no mercado mundial. A despeito de nos-
sa compreensao e vontade, nem sempre conseguimos agir a tempo de evitar sérios
problemas. Saber nao € querer e querer nao é fazer.

Nao escrevo estas linhas para me desculpar: diante da Histéria ndo ha descul-
pas individuais; hd julgamentos, que sé valem quando feitos por terceiros. Mais ain-
da, os julgamentos vao se desfazendo e se refazendo no decorrer do tempo. Escrevo
com o mero propdsito de esclarecer em que condigdes as decisdes politicas operam.
Criar condi¢oes favordveis para que elas se deem e para que tenham consequéncias
praticas é o desafio para quem se embrenha nos dsperos caminhos da responsabili-
dade politica. Quem os percorre deve saber de antemao que acertos, erros, criticas e
mesmo infamias fazem parte do jogo do poder.

O exercicio do poder s6 se justifica do ponto de vista pessoal se for encarado
como missdo, com objetivos definidos e o mais possivel expostos e aceitos pela
maijoria — pelo menos nas democracias. E mais: se erros houver na tomada de deci-
soes, eles ndo devem ser motivados por mera cobiga, arrogancia ou vontade unilate-
raldeimpor. A conformidade intima com tais cuidados conforta o espirito de quem
comanda, embora ndo o absolva no juizo de terceiros que estejam mais preocupa-
dos com o curso das coisas do que com os tormentos dos poderosos.

Os exemplos da luta ingreme para obter resultados ficam também visiveis no
que esta por trds das idas e vindas de governadores, prefeitos, politicos e partidos no
apoio as decisoes presidenciais. No periodo em questdo, o governo estava reestrutu-
rando as dividas dos estados e municipios, fechando bancos estaduais — alguns eram
verdadeiras gazuas para assaltar as finangas populares via endividamento crescente
dos governos e aumento da inflagao —, sem falar nos esforcos para sanear o sistema
financeiro privado. Os nomes dos programas ressoam até hoje, Proer e Proes. Os vai-
véns estdo ilustrados em muitas conversas descritas nestes anos dos Didrios.

Detudoisso, e mais ainda das lutas propriamente partiddarias, inclusive no casoda
emenda da reeleicdo, se compds o combustivel da vida politica nacional no periodo
em exame. O jogo dos partidos e o papel da midia, bem como, independentemente
desta, mas porela ecoado, o papel das infimias na politica, teceram o enredo do poder.
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A formacio do ministério como descrita no volume anterior (1995-1996) mos-
tra o quanto os efeitos positivos do Plano Real sobre a economia, em particular para
os mais pobres, e a votagdo consequente, esmagadora, na eleicdo de 1994, dotaram
o presidente de enorme liberdade para a escolha de ministros quando da formacao
do primeiro gabinete.

Como consequéncia de nosso (imperfeito) sistema partidario-eleitoral, os presi-
dentes se elegem com maioria absoluta seja no primeiro turno, como em meu caso,
seja no segundo, como no caso dos demais presidentes eleitos até agora depois da
Constituicao de 1988. Contudo, o partido a que pertence o presidente nio ultrapassa
em muito, na melhor das hipéteses, os 20% do Parlamento. Logo, a formagao de maio-
rias congressuais, condi¢ao indispensavel para fazer avancar qualquer agenda gover-
namental nos sistemas democraticos, obriga a composi¢do de aliancas. Elas em geral
sao malvistas pela opinido publica, pois implicam compartilhar parte do aparelho
estatal e mesmo da conducio politica. Mas sio inevitdveis. Enquanto o publico pensa
que o presidente tudo pode, ele sabe (e quando nao sabe, pior) que sem apoio politico
nao governa.

No inicio do primeiro mandato, pude nomear livremente as pessoas que esco-
lhi para os postos-chave da administracdo. Construi uma casamata nas dreas que,
naquele momento, eram prioritarias: toda a esfera econdémica, educacao, saide, jus-
tica, previdéncia, questdes agrarias. Compus um quadro administrativo que, embo-
ra levasse em conta o Congresso, expressava mais diretamente o que eu pensava
sobre o pais e os projetos que tinha para melhorar a situa¢ao das pessoas, do Estado
e da nagao, tal como expus na campanha eleitoral. Nomeei quem eu bem entendi.

No presente volume, vé-se o enorme esfor¢o que fiz para manter o essencial,
cedendo aqui e ali a composi¢des partidarias: as crises econémicas e a acdo das opo-
sicoes (por exemplo, as continuas marchas do MsT sobre Brasilia e adjacéncias, o
surgimento de “escindalos” e ameacas de CPI para afetar o governo) acabaram por
desgastar o capital politico inicial. Estes relatos mostram as gindsticas que fiz para,
a despeito disso tudo, manter o rumo e evitar que o pais sofresse um retrocesso. No
afa de aprovar algumas reformas, tive que ceder a pressdes dos partidos, sempre
que possivel aceitando nomes de bons ministros, mas nem sempre.

O PsDB, no geral, compreendeu que politica de aliancas significa sacrificar algo
do partido predominante no Executivo. Houve aliados de outros partidos que tam-
bém entenderam as dificuldades do pais e muitas vezes me ajudaram a conter os
impetos de seus correligiondrios. Sem falar naquele que foi vice-presidente durante
meus dois mandatos — Marco Maciel é um exemplo de politico que, fiel a suas rai-
zes, tudo fez para que elas nao dificultassem seu compromisso nacional.

Seria injusto ndo agradecer o desempenho de lideres e de congressistas de mui-
tos partidos, do PSDB e de outros, que se esfalfaram para aprovar reformas de interes-
se publico, frequentemente impopulares. E também de ministros e altos funciona-
rios, os quais algumas vezes aparecem nestes Didrios de modo incompleto e mesmo





