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Entrada

ué sucedié en el proceso electoral de 1994? ;Cual es el juicio
que debe guiar nuestro balance electoral? ;Existen elementos rele-
vantes que hagan distinto este proceso electoral federal de lo que ha
ocurrido en otros procesos similares? ;Estamos frente a la repeticién
—vy alguien diria sofisticada— de la misma realidad anterior o algo
se ha modificado? Es decir, ;vivimos solamente una inercia y a ella
no la han podido afectar ni acuerdos entre partidos, ni movilizaciones
sociales, ni cambios a la legislacién, ni cambios en las instituciones
electorales, ni cambios procedimentales?

Las preguntas anteriores las formulé en la sesién extraordinaria
del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el 26
de octubre, fecha en que se discutia el informe que el propio Consejo
debia enviar a la Cdmara de Diputados que, en su caricter de Cole-
gio Electoral, estaba obligada a calificar la eleccién presidencial. Sé
que en relacién con esas cuestiones existen miiltiples respuestas. Pero
ese dia, luego de detenerme en cuestiones metodoldgicas y en asun-
tos menores que la propia mecdnica del debate ponia en la mesa de la
discusién, intenté las siguientes respuestas.

Hay un hecho central, que simple y llanamente, no podemos omi-
tir. Hasta donde alcanzamos a ver en este proceso electoral el respe-
to al voto se dio: es ese quiza el rasgo que define fundamentalmente
el proceso electoral de 1994. Los mecanismos materiales, logisticos,
organizativos, pero sobre todo la colaboracién de los ciudadanos sor-
teados a cargo de las casillas, de los representantes de los partidos y
la accién de los observadores crearon el contexto para que esto
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ocurriera: perviven casos y situaciones de violacién al voto, pero
que parecen mds remoras que arrastra el cuerpo electoral y no su
columna vertebral. Las distintas visiones, pasiones o intereses no
deben nublar este hecho, porque es un capital politico de la mayor
importancia alcanzado por todos, ademds en un afio extraordinaria-
mente dificil. Es, desde mi punto de vista, la base de la construccién
democritica que atin falta.

En efecto, como constata nuestro informe (el de los consejeros
ciudadanos), en esta ocasidén, no resolvimos el problema de la equi-
dad en la competencia; las diferencias de los recursos que maneja y
gasta el partido mayoritario frente a los partidos de oposicidn, si-
guen siendo exagerados e injustificables; el comportamiento de los
medios ciertamente fue faccioso. Ahora bien, estos elementos nega-
tivos han gravitado, desde siempre, sobre nuestros procesos electo-
rales, pero lo novedoso y que no puede ser omitido es que aquella
violacién multiforme y recurrente a los votos que se depositaban en
las urnas, al menos no volvié a ocurrir en este proceso, y esta no es
una simple y llana suposicién. Se omiten con demasiada frecuencia
los resultados de 13 conteos rdpidos realizados por muy diversas
organizaciones, todas ellas basadas en las actas de las casillas
muestreadas y los 13 conteos rapidos hablan de rangos de votacién
muy similares. Ese es un elemento que no podemos perder de vista,
porque hoy es parte del patrimonio colectivo, no de una u otra fuerza,
sino de todas las fuerzas politicas que conforman el pluralismo de
nuestro pafs. Pero hay otro hecho todavia mds significativo: la enor-
me, elocuente, y pacifica concurrencia a las urnas es ya de por si un
sintoma inequivoco de democratizacidén. La participacién de ciuda-
danos que sabian que México vive condiciones dificiles y que estin
conscientes que con su voto pueden contribuir a cambiar el estado de
cosas, es un hecho que esta ante nuestros ojos y debemos evaluar.

Una extraordinaria afluencia de votantes, alrededor del 80% del pa-
drén, confirma un cambio en la conciencia electoral que, a su vez, muy
probablemente sefiale una modificacién del rumbo politico: la consoli-
dacién y la preferencia de la via electoral como instrumento de dispu-
ta y competencia politica. Porque en los comicios que realizamos el 21
de agosto estaban en juego no sdélo ganadores y perdedores, sino otra
vez, la posibilidad misma del arraigo definitivo de la contienda elec-
toral como la férmula privilegiada para procesar lo fundamental del
litigio politico.



Esto que se dice rdpido, es el resultado de una larga y compleja
historia y por ello mismo es necesario valorarlo ya que al mismo
tiempo representa una via promisoria, pero sin embargo, si no lo
evaluamos de esa manera, puede convertirse en algo mas ominoso
que una posibilidad desperdiciada.

La via electoral, que es de lo que hablamos hoy, aunque no sola-
mente de eso, sino también de cémo se liga el sistema electoral con
el sistema politico todo, la via electoral —repito— que ofrece la
posibilidad de la convivencia de la pluralidad que existe en el pais,
que supone una dindmica de mayoria y minorias no petrificadas ni
eternas, que asume que la diversidad que cruza al pais es un capital
politico y no algo que es necesario desterrar, que ofrece un cauce
civilizado de competencia a la diversidad de ofertas politicas, ha
multiplicado sus posibilidades de hacerse realidad. No porque se trate
de una buena nueva, sino porque una serie de condiciones, esfuer-
zos, mutaciones la han convertido en la opcién més alentadora para
la inmensa mayoria de los mexicanos. Estos cambios en la vida poli-
tica y cultural, en el espacio social y la ideologia son los que ensan-
chan las posibilidades y sellan la necesidad de que la via electoral se
asiente de manera definitiva, hasta donde la definitividad es posible.
El incremento de 1a competencia —que no la inventa nadie en parti-
cular—, el fortalecimiento de las opciones partidistas —ahi estan
los datos de las elecciones—, la imposibilidad de procesar la politi-
ca bajo el techo de un solo partido, la expansién del reclamo demo-
cratico, los avances en las reglas del juego electoral, la centralidad
que han adquirido los comicios, el consenso casi universal de que
elecciones libres y justas son requisitos para ser miembro reconocido
de eso que se llama “mundo occidental”, 1a coexistencia de una serie
de intereses, puntos de vista, diagndstico e incluso sensibilidades
que crean o fortalecen diversas opciones partidistas, eso es lo que
exige y apoya a la via electoral, que es la salida mas racional y ven-
turosa para casi todos. Precisamente porque en ella se condensa una
larga historia y ofrece un cauce productivo a nuevas realidades.

Ahora bien, todos hemos ponderado el nimero tan apabullante de
votantes que fue el 21 de agosto a las urnas. ;Como explicar el gran
nimero de votantes en un pais con una historia y una desconfianza
como la nuestra? Quiero creer y, subrayo, quiero creer, que los
enormes esfuerzos que se ventilaron en los dltimos afios, pero sobre
todo en los ultimos meses para dar credibilidad a las elecciones,
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devolvieron la iniciativa a los ciudadanos que confiaron en el méto-
do electoral. Quiero creer que lo que hicimos desde este Consejo,
impuls6 en algin grado la gran participacién. Pero algo me dice que
no deberia sobreactuarme y que los resortes decisivos de la impre-
sionante afluencia a las urnas estdn en otra parte. Los mexicanos
salimos a votar porque hay partidos fuertes, con trabajo, sintesis
de aspiraciones, visiones e intereses verdaderos; salimos a votar
porque también hubo candidatos competentes, sintesis de aquellas as-
piraciones partidistas y con proyeccién nacional. Y finalmente salimos
también a votar por la obvia razén de que hubo las condiciones necesa-
rias para ello: orden piblico, organizacién electoral, difusion de cam-
paiias, discusion previa de ideas y personalidades, logistica suficientes.
Y en ese terreno, y mas alld de las tensiones naturales que existen entre
la Direccién General, la Junta General Ejecutiva, y los Consejeros Ciu-
dadanos, creo que también debemos sefialar y reconocer el trabajo pro-
fesional y eficiente de la rama ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Finalmente, la lectura de la eleccién y de los resultados electora-
les prefigurard el comportamiento de los actores politicos en lo in-
mediato, quizé por eso sea importante una discusién como ésta. Se
trata, en buena medida, de una discusién a toro pasado, pero de las
conclusiones que cada uno de los actores saque de este proceso elec-
toral, dependera seguramente su actuacién a futuro.

Se me ocurre que una de las lecciones principales del 21 de agos-
to, es que constatamos que por lo menos hay tres vias bloquedas
para el futuro politico del pafs.

Me resulta imposible imaginar una vuelta al pasado, a un sistema
que procesaba lo fundamental de la politica bajo el manto de una
sola agrupacidn partidista a cuyos flancos existian formaciones poli-
ticas testimoniales o anunciadoras. Esa utopfa conservadora es
erosionada todos los dias por una sociedad plural que no cabe ni
quiere hacerlo bajo los estrechos marcos de un solo partido y que
forja y fortalece una diversidad de opciones politicas. Y para quien
quiera verlo ahi estdn los resultados electorales, que m4s all4 de ven-
cedores y perdedores circunstanciales, hablan de una diversificacién
del voto que parece una tendencia absolutamente imparable.

Pero, asi como la vuelta al pasado me parece imposible, la ilusién
de un sistema bipartidista, hoy por hoy, no deja de ser una fascina-
cién sectaria sin base sdlida en la realidad. Por lo menos tres partidos
lograron una votacién mas que significativa y el intento de exclusién de
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cualquiera de ellos, no serd mds que el afdn de bloquear la represen-
tacién de franjas muy amplias de la sociedad mexicana. Los siste-
mas partidistas no se eligen como si se estuviera comprando un par
de zapatos, en donde el comprador escoge entre varios tipos y modelos.
Y mas alld de las virtudes o defectos de las tipologias en la materia, lo
cierto es que en México tenemos por lo menos tres referentes parti-
distas que suscitan la adhesiéon de enormes franjas de ciudadanos.

Una tercera via bloqueada es la que no pocos han imaginado. El futu-
ro a partir del desplome o la desaparicién del Partido Revolucionario
Institucional, a partir de lo cual creen que el sol va a resplandecer.
Me temo, sin embargo, que ese espejismo tampoco tiene demasiadas
posibilidades de hacerse realidad. Las cifras electorales estdn tam-
bién ahi y cualquiera puede mirar para otro lado, pero no se lo reco-
miendo. El PRI es, nos guste o no, una red densa de relaciones e
intereses y pretender exorcizarla no puede llegar muy lejos. Pero
ademds, en un proceso de transito, siempre es preferible que esos
intereses aparezcan de manera organizada y tengan espacio para su re-
presentacion antes que generar una dinimica de descomposicién que
nunca se sabe qué férmula perversa de expresién acabard forjando.

Entonces, si la vuelta al sistema casi monopartidista es practica-
mente imposible, si el bipartidismo esta bloqueado y si ningiin exor-
cismo va a poder suprimir a fuerzas politicas realmente existentes,
entonces, si ese diagndstico no estd mal, quizd estemos obligados a
hacer de la necesidad, virtud. Si no podemos ni queremos recons-
truir el pasado, si no es posible excluir a las fuerzas politicas real-
mente existentes ni decretar la abolicién del Partido Revolucionario
Institucional, s6lo nos queda ofrecer un cauce de expresién y convi-
vencia a esa pluralidad.

Pero, no sélo el argumento negativo nos deberia llevar a esta con-
clusién. En un afio realmente ominoso en el que vivimos un levanta-
miento armado que ain mantiene una guerra congelada, en el que
vivimos el asesinato de un candidato presidencial y después el de un
compafiero de este propio Consejo General, en el que se sucedieron
secuestros y otros hechos de violencia, realizamos unas elecciones
competidas, concurridas, pacificas, fruto de la accién de cientos de
miles de ciudadanos que encontraron en la via electoral una forma
de expresion y de contienda, y ése es quiza el elemento definitivo, la
Unica puerta abierta para la esperanza democrética: lo que es maés,
con una mirada fria no tenemos otra opcién.
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No debemos olvidar el clima que roded el proceso electoral, los
augurios y predicciones sobre ingobernabilidad y sobre espirales de
violencia y, al final, no obstante, votamos, contamos los votos, se
instalard un Congreso plural, de modo tal que la vida politica pueda
desarrollarse a través de conductos pacificos e institucionales.

Los partidos, los politicos, las instituciones con las que contamos,
son nuestro tnico capital. No los podemos importar de ningiin lado y,
claro, tampoco los podemos exportar. Valoremos entonces lo hecho y
reformemos lo que sea necesario reformar. Por lo pronto, reitero, creo
que existen cuatro grandes ejes de la reforma que ojala suceda a futuro
con la anuencia y la convergencia de los partidos. Est4 en sus manos
constituir una autoridad absolutamente imparcial, condiciones equitati-
vas de la competencia, un sistema de partidos fuerte, representativo
y abierto, y mejores férmulas para la representacién de la pluralidad
que ya existe en nuestro pais, y que es nuestro mejor capital.

Asi terminé aquella intervencién que deseaba contribuir a ponderar
las cualidades de los comicios federales de 1994. Habia tomado al-
gunos fragmentos de textos mios publicados con anterioridad (como
el lector podrd constatar si continda leyendo este libro), pero sobre
todo intentaba subrayar el valor que tenian las elecciones y sus re-
sultados en el marco de un “afio ominoso”. Los presagios mas ne-
gros, la violencia mds descarnada y las especulaciones interesadas,
parecian tender un denso velo que impedia apreciar mucho de lo que
se habia avanzado en la construccién de condiciones para la edifica-
cién de un sistema democrético.

Como editorialista regular del diario La Jornada y el semanario
etcétera, mi tarea era la de comentar los acontecimientos politicos, y
en 1994 habia reaccionado a los principales sucesos que sacudieron
y marcaron la vida del pafs desde el levantamiento del EZLN el pri-
mero de enero. También en la seccién “Al cierre” del Cuaderno de
Nexos, mes a mes, en colaboracién con Rolando Cordera Campos, in-
tentdbamos algin comentario sobre la coyuntura que vivia el pafs.
Luego, a fines de mayo, a partir de las negociaciones que celebraron
representantes del PRI, el PAN y el PRD en y con la Secretaria de
Gobernacién, se me propuso ser una de las seis personas que pasa-
rian a integrar el Consejo General del IFE como “consejeros ciuda-
danos”, cargo que asumimos finalmente el 3 de junio, luego de que
nuestros nombres fueron aprobados por la Cdmara de Diputados. A
partir de entonces mis articulos sobre la elecciones no solamente se
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multiplicaron sino que, en muchos casos, adquirieron un tono mas
“pedagbgico”, en relacién con un ambiente cargado de todo tipo de
dimes y diretes sin fundamento mayor.

Al finalizar el afio, me doy cuenta que buena parte de esos articu-
los tienen un fuerte hilo conductor, el rechazo a la violencia y la
bisqueda de las operaciones politicas necesarias capaces de abrirle
cauce cierto a la convivencia democratica. En las paginas que siguen
se encuentra un alegato (si se quiere fragmentario) en contra de todo
tipo de expedientes violentos y una ponderacién (en ocasiones minu-
ciosa) de las virtudes de la politica democrética, es decir, de aquella que
reconoce y valora la pluralidad, que no rechaza los disensos pero trabaja
para armar consensos, que insiste en modificar normas legales pero
por la via legal, en suma, la que puede ofrecerle a un pais complejo
y diversificado como el nuestro las férmulas para que la pluralidad
que lo cruza pueda convivir y competir de manera civilizada.

El libro recoge ademds tres breves textos sobre condiciones
asimétricas de la competencia: “Nuestra ruta electoral” (etcétera, 18
de febrero de 1993), “Financiamiento y medios de comunicacién”
(etcétera, 1993), “El financiamiento de los partidos politicos en
México y en el mundo” (etcétera, 3 de noviembre de 1994). El pri-
mero fue presentado a fines de 1992 en un seminario organizado por
Clacso en Cérdoba, Argentina; el segundo en un seminario celebra-
do en la Universidad de Brasilia en diciembre de 1992, y el tercero
fue leido en un coloquio organizado por el PRI en octubre de 1994.

El libro finaliza con un anexo, “Propuesta de agenda para una
nueva reforma electoral” que Santiago Creel, Miguel Angel Granados
Chapa, José Agustin Ortiz Pinchetti, Ricardo Pozas y yo, presenta-
mos a los partidos politicos, como una contribucién a la necesaria
reforma electoral que eventualmente puede servir para normalizar,
en términos democraticos, las relaciones politicas en el pafs.

(Cabe indicar solamente que las fechas de los articulos dan cuenta
del momento en que aparecieron, aunque una buena parte de ellos,
los que fueron publicados en etcétera, se escribieron, casi todos ellos,
con ocho dias de antelacidn, a diferencia de aquellos que se publica-
ron en La Jornada y que fueron escritos apenas un dia antes. En
aquellas notas elaboradas conjuntamente con Rolando Cordera se
consigna no sélo su nombre sino la fecha en que fueron escritas.)

28 de noviembre de 1994
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