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PRESENTACION

Si bien la cohabitacién politica ya no es del todo desconocida en
nuestro sistema, puesto que es una realidad en el orden de gobierno
estatal, es importante mencionar que en el ambito federal, constituye
una experiencia inédita, por lo cual sera necesario un gran desplie-
gue de creatividad y tolerancia para que nuestro proyecto de nacion,
plasmado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, sea defendido e instrumentado con eficiencia y con una sabidu-
ria que respete y considere, en su justa medida, el pluralismo
democratico, sin por ello vulnerar la unidad nacional.

Asimilar las experiencias del pasado, con sus errores y aciertos;
reflexionar y analizar objetivamente la circunstancia actual, y estar
dispuestos a aportar con generosidad lo mejor de nuestra imagina-
cién e ingenio, serd la tinica manera de allanar el camino para que
el pais continie avanzando en el proceso democrdtico que se presen-
ta al inicio del siglo xxI.

Este fue el interés primigenio del grupo interdisciplinario de in-
vestigadores que escribi6 los textos que aqui se presentan. En primer
término, el coordinador de la obra nos dibuja, en una acuciosa y seria
reflexion, tanto la experiencia francesa en el ambito de las cohabita-
ciones politicas, como interesantes propuestas en pro de un renova-
do Poder Legislativo; por su parte, Bernardino Arana nos presenta
un recuento critico de la génesis y significado politico del presupues-
to. Asimismo, las implicaciones constitucionales de la cohabitacién
son abordadas desde distintas 6pticas por Luis Alberto Beauregard
Rivas, Felipe Remolina Roqueni, y Roberto Ricirdez Zamacona.
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ESTUDIO INTRODUCTORIO

JAIME MUNOZ DOMINGUEZ

En el Espiritu de las Leyes, el barén de Montesquieu senala con clari-
dad cuadl es el origen doctrinario de la representatividad: “el pueblo
es admirable por elegir a aquéllos a quienes debe confiar alguna
parte de su autoridad.” Es asi que el concepto de representatividad
ha recorrido un largo sendero en el campo doctrinario e histérico.
Inicia su devenir como un elemento innato del parlamentarismo,
puesto que a algunas de sus consecuencias y efectos se les ubica como
materia del derecho publico, pero es hasta la Revolucién Francesa
que fue determinado el continente y el contenido juridico del con-
cepto de representatividad.

Ahora bien, el principio de representatividad s6lo puede enten-
derse a cabalidad cuando se entrevera con el concepto de soberania
nacional. Como una etiqueta lingiistica del pensamiento juridico
revolucionario, la soberania nacional, en tanto que entidad abstracta
y auténoma, sélo puede expresarse por medio de un grupo de per-
sonas elegidas especialmente con ese propdsito que, consecuente-
mente, tendrdn la calidad de representantes de la Nacién. En vista de
que los diputados de la Nacién ejercen su mandato apoyados en la
idea de soberania nacional, no pueden ni deben aceptar instruccion
alguna en el ejercicio de sus funciones. Si los diputados de la Nacién
detentan la soberania, las decisiones que asumen deben considerarse
como decisiones de la Nacién misma.

Estas son las razones que deben permear, permanentemente, el
trabajo legislativo. La calidad del debate en la elaboracién de las leyes
que van a regir nuestras relaciones en sociedad, debe guiarse al
amparo de esta idea superior: la Nacién y su soberania.

No obstante la importancia de continuar con esta idea-clave, es
necesario establecer, asimismo, que el principio de representatividad
también se ve sustentado en la expresion mas clara que puede tener
la soberania popular: el sufragio universal. La democratizacién de las
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12 JAIME MUNOZ DOMINGUEZ

mds variadas formas de gobierno ha sido consecuencia de la instau-
raciény ejercicio abierto del sufragio universal. Es por esta razén que
los representantes tienen un doble mandato: encarnar los mas altos
valores de la entidad abstracta llamada Nacién y representar digna-
mente la expresién soberana del pueblo.

Son estas tesis las que dan sentido y sustento al acuerdo de la
Asamblea Nacional francesa del 29 de junio de 1789, que establece
laidea y practica del fuero como una proteccién de los diputados de
la Nacién: “La Asamblea Nacional declara que la persona de cada
diputado es inviolable, que todos los particulares, todas las corpora-
ciones, tribunales, cortes o comisiones que osen, durante o después
de la presente sesién, perseguir, investigar, detener o mandar dete-
ner un diputado a causa de alguna propuesta, consejo, opinién o
discurso emitido por él ante los Estados Generales; asi como de todas
aquéllas personas que pretendan su ministerio a causa de dichos
atentados, que hayan sido ordenados de cualquier parte, son infames
y traidores de la Nacién y culpables de crimen capital. La Asamblea
Nacional establece que en los casos referidos, ella tomara todas las
medidas necesarias para buscar, perseguir y sancionar a los que sean
autores, instigadores o ejecutantes.”

Todas estas ideas, decisiones legislativas y registros histéricos, de-
ben tener como propésito llevar a la practica ejercicios parlamenta-
rios de excelencia que dignifiquen el recinto legislativo, que generen
las bases de una nueva cultura de participacién politica, que las leyes
ahi aprobadas nos conduzcan a niveles de desarrollo superior en
todos los ambitos, que generen el espacio propicio para encauzar la
primera cohabitacién en México a un puerto seguro, de manera que
al término del mandato constitucional, el gobierno mexicano en
cohabitacion, esté a la altura de los retos que supone la democracia
contemporanea.

Raymond Aron dice que una democracia puede considerase esta-
ble cuando es legitima y normalmente eficaz.! Los lazos entre estos
términos son manifiestos y multiples. La legitimidad se traduce en la
aceptacion general, o casi general, de las reglas constitucionales por

1 Aron, Raymond, La Démocratie a Uéprevre du xx* Siécle. Calmann-Levy. Paris, 1960.
p- 13.
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parte de los partidos y los ciudadanos, y que otorga al gobernante la
fuerza de la adhesion popular. La eficacia aparece en la estabilidad
de los gobiernos, en la consistencia de las mayorias. La eficacia tam-
bién se expresa en la consecuencia? electoral entre partidos y candi-
datos; cuando surge una mayoria, un gobierno, una voluntad;
cuando la ley mayoritaria decanta un Ejecutivo capaz de actuar, y a
una oposicién resuelta, o resignada, a impedir la paralisis de la ac-
ci6n.? Resulta claro que sélo la legitimidad y la eficacia pueden con-
ducir a estadios de normalidad democridtica. Para el caso que nos
ocupa, Aron insiste en que “en un régimen donde se juega un papel
parlamentario, también funciona un régimen presidencial.”*

Para la experiencia politica que los mexicanos estamos viviendo
con la primera cohabitacién de gobierno y legislativa, seria deseable
que la organizacién de partidos se fortaleciera con discusiones de
mayor sustento ideolégico, que encaminen a la salvaguarda de am-
bientes y procedimientos democraticos y de vitalidad politica. Seria
deseable que los empresarios contribuyeran con su esfuerzo al forta-
lecimiento y desarrollo de los nuevos espacios y formas de participa-
cién democritica. Que las iglesias acaten, simple y llanamente, lo que
la ley respectiva establece. Lo terrenal como materia de los gobiernos
que legitima y constitucionalmente se han establecido, y que a las
instituciones religiosas les corresponda el ejercicio —sin restriccién
alguna— del Ambito de la libertad de conciencia. Seria deseable que
en la primera cohabitacién se observaran estas reglas.

En esta propuesta, todos los actores sociales, econémicos y politi-
cos deben participar en el fortalecimiento permanente de las institu-
ciones democrdaticas, por medio de tres grandes lineas de accién: una
voluntad politica que posibilite la confrontacién ideolégica y la com-
petencia de las organizaciones politicas; la formacién de un sélido
sentido politico nacional que permita resistir cualquier tendencia a
la disgregacién politica y una estructura econémica y social que per-

2 Consecuencia entendida como la relacién perseverante entre la conducta de un
individuo o grupo y los principios que profesa.

3 0p. cit., p13.

4 0p. cit., p. 24.





