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1. La presidencia abdicada

El sistema se cae. La frase que da titulo a este libro es ya una verdad
axiomatica. El sistema politico mexicano, que durante casi siete décadas
rigio6 la vida publica de este pais, ya no da mas de si. El fin del régimen
ha comenzado.

El declive del sistema se inicié en 1968, cuando el gobierno de Gus-
tavo Diaz Ordaz ahog6 en sangre el movimiento estudiantil, que se hizo
social, en la ciudad de México. La declinacién se acelerd 20 afios des-
pués, en 1988, cuando una coalicion de partidos postulé a Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano y un fraude electoral llevd a la presidencia de la
Republica al priista Carlos Salinas de Gortari. El ocaso se freno y pa-
recio convertirse en una nueva aurora en agosto de 1994, con el triunfo
sorprendente de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn en los comicios presi-
denciales. Y a golpe de crisis econoémica, el ocaso fue relanzado en
diciembre del mismo afio. Hoy el fin del régimen conocido también
como ‘‘sistema politico mexicano’’ estd en marcha irrefrenable, sin re-
medio, definitiva.

Debilitado por la antidemocracia, carcomido por la corrupcion, sa-
cudido por los asesinatos politicos, enemistado con gran parte de la
sociedad por su incapacidad para manejar con buen éxito la economia
nacional, minado por el narcotrafico, enfrentado a la poblacién campe-
sina por haber arruinado el agro, denostado por los obreros que lo mal-
dicen desde el desempleo o lo injurian por sus salarios cada vez mas
insuficientes, impugnado por gran parte del empresariado que ha visto
desaparecer industrias y comercios, convertido, en fin, en un agonizante
ente que nadie quiere y todos repudian, el sistema politico mexicano
ve cercana, inexorable, su muerte.
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Esa muerte podria concretarse al despuntar el nuevo milenio, dicho
esto sin matices milenaristas sino sencillamente porque en el afio 2000
serd la préxima eleccion presidencial, es decir, se renovard la maxima
expresion politica del sistema, y en esta ocasion el partido de Estado
(Illamado actualmente Revolucionario Institucional, abreviadamente PR,
después de llamarse Partido Nacional Revolucionario, o PNR, y Partido
de la Revolucién Mexicana, o PRM) esta en verdadero peligro de no
triunfar, de perder esos comicios en una derrota que seria la més clara
prueba de que, al fin, el viejo, afiorado suefio de los mexicanos demo-
craticos —sean de izquierda, derecha, centro, o todo lo contrario— se
concreta: la desaparicion del sistema de partido de Estado.

Esa derrota inminente —salvo que se produzca un improbable mila-
gro politico— se vincularia con los dos ejes fundamentales del sistema:
la presidencia de la Republica, que sera el cargo principal en disputa
en el 2000, y el partido de Estado que, dafiado por embates externos e
internos, puede ser el gran perdedor ese afio. Dejo la puerta abierta a
una improbable pero posible salvacién milagrosa no sélo porque la
certeza absoluta Unicamente puede darla la concrecién de un hecho,
sino porque en 1994 el PRI también parecia estar en inminente peligro
de perder la eleccion presidencial y, sin embargo, su candidato Ernesto
Zedillo gano los comicios en forma contundente sobre dos fuertes opo-
sitores como lo fueron Diego Fernandez de Cevallos (segundo lugar)
y Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano (tercero).

El hecho fue particularmente notable porque el PRI y los gobiernos
surgidos de €l habian prohijado la antidemocracia y el fraude electoral,
cobijado la corrupcion y los cacicazgos y generado altisimos grados de
desigualdad. Pero no sélo eso. En 1994 el prI habia afrontado una in-
surreccion en Chiapas que puso en grave predicamento al sexenio de
Carlos Salinas de Gortari y habia tenido que enfrentarse al hecho sin
precedente de sustituir a su candidato presidencial porque el original-
mente postulado, Luis Donaldo Colosio, habia sido asesinado, crimen
que gener6 una gravisima crisis politica y, también, un dificil trance
econdémico.

Asi que la fruta parecia estar madura y, pese a todo, no cayd. Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, aun con su inexperiencia y su caracter de sus-

14



tituto, triunf6 de forma incontestable el 21 de agosto de 1994. Y no
solo eso, sino que su partido también obtuvo una mayoria abrumadora
en el Congreso de la Unidn. Fueron victorias solo explicables por una
conjuncion de miedos —entre ellos al cambio y a la violencia—, una red
de temores que la sociedad nacional no pudo superar.

El presidente, alfa y omega

La principal caracteristica del sistema politico mexicano, como es harto
sabido, es el presidencialismo. En México el presidente ha sido un dios
sexenal, un monarca republicano, el todopoderoso ante el que casi todas
las cervices se doblan. Ha sido el alfa y omega del poder, del gobierno,
del sistema. “Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste”, dice el articulo 39 de la Constitucion Politica.
Esto es solo idealmente. Sustitiyase pueblo por presidente y el ideal
se convertird en realidad, porque en la practica todo poder comienza
en el presidente, se ejerce para él o por delegacion de él y, frecuente-
mente, se agota en él.

Y en cuanto se habla de presidencialismo, es practica comtn censurar
a los hombres —hasta ahora no ha habido ain ninguna presidenta,
aunque seguramente la habrd en lo futuro— que lo han ejercido en
México y que abusaron permanentemente del poder con base en las
facultades que Jorge Carpizo llama metaconstitucionales' y que com-
prenden una amplia gama de atribuciones que invaden las esferas de
los otros poderes constitucionales y van desde la elaboracion de leyes
que luego son formalmente aprobadas por el Congreso hasta la de-
signacion de su sucesor, pasando por el nombramiento y la remocién
de gobernadores de los estados y de los dirigentes del partido de
Estado y el uso de la Suprema Corte como refugio de personajes que
por los azares de la politica debian dejar su cargo en la administracion
publica.

! Véase Jorge Carpizo, El presidencialismo mexicano, capitulo XVI: “Facultades metacons-
titucionales del presidente”, Siglo XXI, 1978, pp. 190-199.
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Sin duda, tal ejercicio abusivo del poder es condenable. Pero seria
superficial quedarse en esa sola censura. Porque los presidentes tu-
vieron la posibilidad de ser alfa y omega del poder no sélo porque
asi lo quisieron sino, sobre todo, porque hubo legisladores y jueces
que lo permitieron, que abdicaron de su autonomia y prefirieron
nadar a favor de la corriente presidencialista porque de hacerlo en
contra, aun con la ley de su lado, corrian el riesgo inminente de la
defenestracion.

Es decir, el enorme peso que el Poder Ejecutivo tuvo y aun tiene en
México —aunque disminuido durante la presidencia zedillista— se
debe a la decision y a las presiones que en su momento ejercieron sus
titulares, si, pero también a que los otros poderes, el Legislativo y
Judicial, no quisieron ejercer el suyo. Para darle vigencia, la auto-
nomia tenia que ser ejercida y refrendada a diario, y evidentemente
los diputados y senadores, los jueces y ministros —con las excep-
ciones obligadas— no la defendieron. Se dira con razén que de ha-
berlo intentado, habrian sido aplastados por el enorme poder presi-
dencial. Pero si lo hubieran intentado colectivamente, la mayoria si no
todos, dificilmente habrian corrido esa suerte. Por conveniencia o por
cobardia no lo hicieron, y esto ya no tiene remedio. Es agua corrida
bajo el puente.

Como el ejercicio del poder en México ha estado durante decenios
monopolizado por el presidente de 1a Republica, éste se convirti6 en el
autocrata que tenia la ultima palabra en asuntos que van desde la
determinacion de quiénes ostentaran virtualmente todos los cargos
publicos de eleccion popular hasta los rumbos que ha de tomar la
economia nacional, pasando por definir quiénes pueden poseer un
periddico o concesion de radio y television y a qué candidato o
partido se le reconocera una victoria electoral o se le negard aunque
los resultados le hayan sido favorables. Esta ultima circunstancia,
vigente hasta ahora aunque haya excepciones alentadoras, es la que
obliga a concluir que en el México posrevolucionario nunca ha exis-
tido la democracia, aunque hoy haya realidades y esperanzas que
permiten prever un avance pujante en la construccion de un México
democratico.
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