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Las claves del periodo

Raql O. Fradkin y Juan Carlos Garavaglia

El medio siglo transcurrido entre 1830 y 1880 fue decisivo
en el proceso histérico de formacién del Estado, la nacién
y lasociedad argentinos, como lo fue en el resto de la América
ibérica. Recordemos que hacia 1825 se afrontaba una com-
pleja realidad social en la cual las élites hispanoamericanas
(que compartian casi todo: lengua, religion, cultura juridica
y cultura tout court) terminarian, después de un largo proceso,
construyendo més de una docena de Estados nacionales;
ejemplo paradigmatico que demuestra, si hacia falta toda-
via, que ni la lengua, ni la religion, ni la cultura son per se ge-
neradoras de naciones. Si se coteja el mapa del imperio espa-
fol con el que estaban disenando los nuevos Estados a fines
del siglo x1x, puede observarse con claridad que los espa-
cios territoriales definidos para los grandes virreinatos se
habian fragmentado en unidades politicas de menores di-
mensiones. Una observacion més cuidadosa permite adver-
tir que no lo hicieron de un mismo modo. Asi, en la fisonomia
territorial de algunas de las nuevas republicas puede recono-
cerse la impronta de las estructuras administrativas colonia-
les que les sirvieron de sustento: la Reptblica de Bolivia se
habia conformado agrupando basicamente los territorios
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dependientes de la audiencia de Charcas, la del Paraguay
a partir de aquellos que pertenecieron a la intendencia de
Asuncién, la de Chile a partir de la capitania general que in-
cluso era conocida como el «Reino de Chile». El panorama
hispanoamericano, entonces, resulta bien diferente del que
puede reconocerse en el Brasil, donde su imperio, constitui-
do en 1822, era el ejemplo de maxima continuidad entre
un virreinato colonial y un nuevo Estado. Sin duda, la ausen-
cia de ruptura de la legitimidad dinastica —don Pedro I era
el hijo del rey de Portugal— explica en gran parte esta dife-
rencia brasilefia; de todos modos, hoy sabemos que la transi-
cion fue bastante mas violenta de lo que la historiografia
sobre la construccion nacional del Brasil habia aceptado
tradicionalmente. Muy diferente, por cierto, fue el caso de la
Republica Argentina y de la Repablica Oriental del Uru-
guay, cuyos perfiles territoriales resultan practicamente invi-
sibles a fines de la época colonial. Esta constatacién permite
advertir lo enormemente dificultoso que result6 la forma-
ci6n de estos nuevos Estados.

Lo cierto es que para 1830 todos los intentos de formar
una entidad politica unificada con los territorios que habian
integrado el virreinato del Rio de la Plata habian fracasado
y ni las Provincias Unidas del Rio de la Plata en la década de
1810, ni los esfuerzos por conformar una republica unificada
en la siguiente, habian sido exitosos. En su lugar habia emer-
gido un peculiar sistema politico, un conjunto de trece pro-
vincias que eran, en rigor, trece entidades estatales soberanas
dotadas de sus propias autoridades, sistema legal y ejérei-
tos y que tenian muy disimil consolidacién. M4s atin, a ellas
se agreg0 en 1834 una més, con la separacién de Jujuy de Sal-
ta. Esas catorce entidades politicas estaban unidas por lazos
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muy laxos. En términos juridicos, tras la adhesion de todas
al Pacto Federal que en enero de 1831 firmarian las provin-
cias del litoral (Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Co-
rrientes) habian pasado a constituir una Confederacion en
la cual mantenian todos sus atributos soberanos y delega-
ban en el gobierno de Buenos Aires la representacion de sus
relaciones exteriores. Salvo en el caso de Entre Rios, la forma-
cion de estas provincias sigui6 un patréon bastante semejan-
te: eran la transformacion de una ciudad colonial que fun-
cionaba como cabecera de una jurisdiccion en una entidad
estatal soberana. De este modo, hasta 1852 al menos, los te-
rritorios que habrian de conformar la Argentina no eran ni
un Estado unificado ni una entidad politica con un gobierno
general y menos una naciéon. Mas atin, tampoco hasta en-
tonces habian reconocido la legitimidad de la separacién del
Paraguay desde 1811 ni la formal declaracién de su indepen-
dencia en 1844. Por su parte, la Provincia Oriental (aquella
entidad politica y territorial que dificultosamente comen-
z6 a emerger en 1814), luego de estar anexada al imperio
del Brasil, se habia transformado a partir de 1828 en un nue-
vo Estado, la Republica Oriental del Uruguay, aunque el
ejercicio efectivo de su soberania fue hasta los afios setenta
bastante limitado.

Sin embargo, aquellas entidades politicas estaban unidas
por otros vinculos que a la postre se demostraron mas fir-
mes. En términos politicos, el decurso de las confrontacio-
nes habia ido conformando una unidad mas real que la
proclamada juridicamente: con muchas dificultades y opo-
siciones, en la practica, el gobierno de la provincia de Bue-
nos Aires (duefio de los ingentes recursos de la aduana por-
tefa) fue logrando imponer su hegemonia en el conjunto de
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