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INTRODUCCION

MaAuricio MERINO

1A HISTORIA DEL LIBRO

Este libro se desprende de cinco estudios preliminares que, formu-
lados de manera simultdnea en igual nimero de regiones, aporta-
ron una cuantiosa evidencia sobre las distintas formas que adopta
la participacién ciudadana en el &mbito del gobierno local mexica-
no. Esos estudios condujeron a la celebracién de cinco talleres
de anilisis, en cada una de las regiones, en los que se reunieron
los protagonistas de los casos que movieron nuestro interés, con los
autores de este volumen. Funcionarios piblicos, lideres de organi-
zaciones sociales e investigadores, nos encontramos durante el mes
de abril en Oaxaca, Mérida, Monterrey, Tijuana y Guadalajara para
discutir las primeras conclusiones de la investigacién que llevaron
a cabo quienes firman la primera parte del libro, y para conocer y
evaluar los testimonios directos de quienes aportaron sus experien-
cias personales como materia prima de este trabajo.

Mis tarde, una vez que esos testimonios se convirtieron en
textos ttiles para interpretar una evidencia compartida por todos,
celebramos un tltimo seminario de andlisis en las instalaciones
de El Colegio de México, en el curso de la primera semana del mes de
julio, en el que contamos con los comentarios, las observaciones y
las criticas de un amplio nimero de investigadores y profesionales
dela administracién piblica, dedicados todos al estudio del gobier-
no local mexicano. Aquel seminario final no sélo sirvié para
intercambiar datos, ideas y testimonios entre los autores, sino,
sobre todo, para confrontar hipétesis y enriquecer los ensayos que,
finalmente, habrian de reunirse en el libro que tiene el lector en
sus manos. ,

El proyecto nacié a mediados de 1993 durante una larga
conversacién con Kimberly Krasevac, funcionaria de la Fundacién
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Ford, en la que discutimos las posibilidades que habrfa para eva-
luar el proceso de toma de decisiones en el gobierno local mexica-
no, desde una perspectiva no exclusivamente académica. Habfa-
mos imaginado la realizacién de foros abiertos, en los que se dieran
cita actores diversos de algunos municipios selectos, que hubiesen
compartido alguna decisién clave para su vida en comin. La idea
era rescatar, sobre todo, experiencias positivas: reunir lecciones
vivas que, eventualmente, sirvieran como punto de referencia para
afrontar situaciones afines en otros municipios de México. Mas
tarde precisamos el rumbo, tomando en cuenta la conveniencia de
abordar el proyecto desde un mirador un poco mas amplio —y
ciertamente mucho mas académico—, a sabiendas de que tanto la
diversidad municipal mexicana, como las dificultades que afronta,
suelen perderse en el océano de los testimonios aislados. Conside-
ramos que era preciso hacer un esfuerzo complementario de
interpretacién para tratar de ligar las aportaciones testimonia-
les con el dificil entramado de problemas y expectativas que
rodean la vida municipal mexicana. En otros términos, habia
que pasar de la vivencia a la experiencia, en el entendido de'que
ésta solamente se construye a partir de la reflexién. De modo
que el proyecto cuajé finalmente en una suma de ambas visiones:
convocarfamos foros abiertos, con los principales actores de cada
uno de los casos estudiados, pero al mismo tiempo lo harfamos
desde el mirador propuesto por cinco académicos interesados en
los asuntos municipales en igual mimero de regiones, y apoyados
por el consejo de otros cuatro investigadores que habrian de
aportar la visién de conjunto.

Los PROBLEMAS DEL METODO

El producto que el lector tiene en sus manos no obedece a los
pardmetros tradicionales de la investigacién dirigida desde los cubicu-
los universitarios. No se presentan aqui “estudios de caso”, sino
diversas interpretaciones sobre un conjunto de evidencias comu-
nes, apoyadas en los testimonios que obtuvimos durante el trayecto
de la investigacién. No aspiramos a formar “tipos ideales”, en la
mejor tradicién weberiana, sino a formular hipétesis ttiles; es
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decir, nos quedamos en el escalén previo, pero intentamos hacerlo
con toda la solidez que nos ha prestado la evidencia reunida. Se
trata de un esfuerzo de explicacién acerca de la participacién
ciudadana en varios municipios de México que, sin embargo,
revela bien las diferencias que suelen poblar la enorme diversidad
regional del pafs: un muestrario de testimonios del que se derivan
algunas explicaciones sobre las formas que adopta la participacién
politica en los municipios de México.

Por lo demis, no intentamos ofrecer una sola explicacién de
los hechos. Aunque hay varias coincidencias entre las visiones
distintas que aporta cada uno de los autores —que intento subrayar
en el ultimo capitulo de este libro—, el camino que elegimos
consistié, precisamente, en destacar la diversidad. No pedimos a
los investigadores que se sujetaran a una sola forma de apreciar los
hechos que tenian a la vista, ni tampoce seleccionamos las eviden-
cias sobre la base de una definicién que se ajustara fielmente a
nuestros deseos. Es decir, no quisimos aportar pruebas selectas
acerca de la validez de nuestras ideas —o quizi de nuestros prejui-
cios—, sino proceder a la inversa: intentamos con seriedad que los
testimonios guiaran realmente nuestras reflexiones finales. Pero
tampoco renunciamos a nuestros valores: habria sido ingenuo e
inutil. Por el contrario, cada uno de los investigadores que partici-
p6 en el proyecto lo hizo desde su perspectiva, desde sus ideas
propias, desde el andamiaje de su formacién previa. De ahf que el
lector pueda encontrar aqui un abanico amplio de interpretaciones
distintas, basadas todas en un conjunto de evidencias comunes,
que forman una suerte de representacién de la complejidad muni-
cipal del pais.

Dividido en dos partes, el libro retine en “la visién regional”
los estudios previos que sirvieron para darle sentido y coherencia
al conjunto de la investigacién. Son cinco ensayos que, al mismo
tiempo, resumen las evidencias compartidas: los datos que sirvie-
ron de base para la interpretacién posterior y lo fundamental de
las aportaciones que hicieron los protagonistas de cada uno de los
casos investigados. La constante es la participacién ciudadana en
las decisiones del gobierno local mexicano: formas distintas de
participar en problemas que, sin embargo, sefialan tendencias
afines. En todos ellos encontramos organizaciones sociales que se



14 EN BUSCA DE LA DEMOCRACIA MUNICIPAL

entrelazan con los gobiernos locales mediante una tradicién, una
necesidad o una expectativa mis o menos insatisfecha. Son formas
conflictivas de organizacién —aun las que fueron gestadas por
iniciativa gubernamental—, en la medida en que su razén de ser
descansa en el deseo de resolver un problema concreto o en la
defensa de una cierta identidad colectiva. Los ejemplos no siempre
atraviesan por la dindmica de la organizacién partidaria, pero
todos aluden tanto a las limitaciones que rodean a los gobiernos
locales como al deseo de participacién de los individuos, a su
voluntad de influir colectivamente en las decisiones que afectan sus
relaciones sociales, dentro del ambito municipal.

Con esos criterios se seleccionaron las evidencias de los cinco
estudios que forman la columna central de este libro. Fuimos en
busca de ejemplos de participacién ciudadana en momentos clave
de la toma de decisiones locales, y encontramos redes de relaciones
sociales mucho mais complicadas. Sin embargo, los investigadores
que dirigieron los estudios regionales no tuvieron mds restriccién
en la bisqueda de sus propios ejemplos, que el vinculo entre la
voluntad de participar de determinados grupos sociales y la toma
de decisiones en el ambito local del gobierno. Todos ellos explican,
en los primeros capitulos de este libro, los métodos singulares que
disefiaron para seleccionar el abanico de casos que finalmente se
utiliz6 durante la investigacién posterior. Pero todos acudieron,
como rasgo comun, a tres formas preliminares de discriminacién: que
las decisiones se hayan tomado en los ultimos cinco afios, con
consecuencias verificables hasta la fecha; que esas decisiones hayan
sido el producto de alguna forma de participacién colectiva, y que
hayan alterado, de alguna manera, las relaciones sociales posterio-
res al momento mismo de la decisién.

Sobre la base de ese marco minimo de referencia, en efecto,
los autores de la primera mitad de este libro acudieron, como
primera fuente de informacién, a la prensa escrita: de ella cribaron
los primeros ejemplos que podrian interesar para el curso de la
investigacién. Luego localizaron a los principales protagonistas de
cada caso y formularon las primeras entrevistas directas con cada
uno de ellos, con el propésito explicito de verificar la relacién entre
los casos que estudiariamos y las referencias establecidas. Final-
mente, convocaron a un foro de discusién abierta, donde se encon-





