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Introduccion

Desde la década de 1830 sucesivos gobiernos liberales habian emprendido en
Espafia un ambicioso programa modernizador. Este programa incluia la reforma de
la Administracion territorial, la abolicién de los diezmos y la reforma fiscal, la
puesta en circulacion de la propiedad amortizada, el desarrollo de las comunica-
ciones y el fomento de la actividad econémica. Sin embargo, la informacién geo-
grafica y estadistica necesaria para conducir con tino este programa reformista era
mas que deficiente.

A algan lector le sorprendera saber que la division territorial de 1833 se hizo
sin un censo de la poblacién, sin mapas, y sin conocer la superficie de las provin-
cias; que la reforma fiscal de 1845 se realizé sin estadisticas de la riqueza, y que la
desamortizacion de bienes comunales de 1855 se acometié sin control alguno de
la propiedad inmueble. Pero esta es la realidad.

Promediado el siglo pasado, el Estado espafiol seguia careciendo de lo que en
la retérica politica del ochocientos se consideraban como instrumentos bésicos de
gobierno: el censo, el mapa topografico y el catastro.

El censo general de la poblacién era una necesidad administrativa y una he-
rramienta clave de control politico. La unidad estadistica basica durante el Antiguo
Régimen fue la familia, el hogar. Hasta finales del siglo XVIHI los Estados europeos
habian contado vecinos, y segiin el nimero de hogares habian distribuido la con-
tribucién a los pueblos, o habian reclamado brazos para el ejército. El Estado
moderno debe identificar individuos con nombre y apellidos, y debe consignar su
domicilio, edad, sexo, estado civil y profesion. La generalizacion de practicas cen-
sales, con recuento nominal de la poblacidn, inscripcién en formularios normali-
zados, simultdneidad en la operacion y repeticion periodica, es un proceso carac-
teristico del ochocientos. De tal proceso dependera la recluta de soldados, la
elaboracion del censo electoral, y un sinnamero de decisiones gubernativas.

El mapa topografico constituye una representacion a gran escala, precisa y
uniforme del territorio nacional. Ofrece la base indispensable para el desarrollo de
la cartografia de pequeria escala, y de todos los mapas temadticos: la carta geolégi-
ca, el mapa forestal, el mapa agronémico y la cartografia itineraria. Los mapas to-
pograficos son necesarios para dirigir cualquier operacién planificada sobre el te-
rritorio, sea civil o militar. También resultan imprescindibles para plasmar la divisién
administrativa.

El catastro es un inventario de la riqueza inmueble, consistente en la iden-
tificacién, medicion y valoracion de las propiedades risticas y urbanas. Tal in-
ventario es preciso si se pretende gravar con justicia y equidad la propiedad te-
rritorial. Dado que durante el siglo pasado la tierra seguia constituyendo la
principal fuente de riqueza, la informacién catastral era la clave para mejorar la
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base recaudatoria del Estado y para el reparto de la carga fiscal entre los contri-
buyentes.

La formacion de censos es una empresa estrictamente estadistica. El levanta-
miento de cartas topograficas es una tarea geografica, que incluye operaciones geo-
désicas, topograficas y de representacion cartografica. El establecimiento del catastro
es un trabajo mixto que combina la medicion y representacion parcelaria con la
estadistica fiscal. Se trata, por tanto, de operaciones técnicas y administrativas di-
ferentes, y que usualmente fueron encomendadas a organismos diferentes. El caso
més comun en la experiencia europea fue encomendar el catastro al Ministerio de
Hacienda, la carta geogréfica al Ministerio de la Guerra y los censos al Ministerio
de la Gobernacién, o a alguna agencia gubernamental con competencia sobre di-
versas tareas estadisticas.

La singularidad del caso espafiol radica en que la formacion del catastro, del
mapa topografico y de los censos acabaron desembocando en una Gnica institu-
cion de caracter civil que iba a tener una notable continuidad. Fue creada en 1856
con el nombre de Comision de Estadistica General del Reino y un triple desafio por
delante: contar a los hombres, medir el territorio e inventariar la riqueza. En 1861
la Comision de Estadistica cambi6 su nombre por el de Junta General de Estadistica,
y en adelante seguirian nuevas denominaciones: Instituto Geografico (1870),
Instituto Geografico y Estadistico (1873), Instituto Geogréfico y Catastral (1922),
e Instituto Geografico, Catastral y de Estadistica (1931). Pese a estos cambios de de-
nominacion el cometido bésico de la institucién fue siempre el mismo: proveer al
Estado de censos, mapas y estadisticas oficiales. Y también lo fue la idea de fondo
que la guiaba: abordar de forma coordinada y centralizada los problemas de in-
formacion territorial y estadistica.

Las lagunas de informacién que intenté cubrir la institucion estadistica no se
limitaban al catastro, los censos y el mapa geografico. La desamortizacion ordenada
en 1855 demandaba un cierto reconocimiento y valoracién de los bienes de los pue-
blos, en particular de los montes que la Hacienda preveia enajenar. La incipiente
expansion ferroviaria, y el desarrollo de la siderometalurgia, que multiplicaban la
demanda de concesiones mineras, ponian en primer plano la necesidad de una ex-
ploracion sistematica de los recursos geologicos. Paralelamente, la creciente peti-
cion de concesiones hidraulicas para uso agricola e industrial imponia un reco-
nocimiento preciso de los recursos hidricos de las cuencas peninsulares. En definitiva,
al inaplazable recuento de la poblacion y de la propiedad, se sumaba la necesidad
de inventariar y cartografiar los recursos naturales del pais.

El propésito de este libro es narrar el desarrollo y realizaciones de la Comisién
de Estadistica General del Reino y de la Junta de Estadistica. Dar cuenta de los
hombres que dirigieron estas instituciones y de las ideas que los guiaban. De sus
logros y frustaciones. El periodo estudiado es el que media entre 1856 y 1870. Esos
quince afios fueron decisivos para la institucionalizacién de la geografia y la esta-
distica en Esparfia. Fueron decisivos también para la construccién del Estado mo-
derno. La organizacién estable y regular de los servicios de estadistica era uno de
los requisitos para ello.
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No somos los primeros que se ocupan de la etapa fundacional de la estadisti-
ca espafiola. Geografos e historiadores de la poblacion se han interesado reitera-
damente por la calidad y fiabilidad de las fuentes demograficas modernas. Uno de
los primeros en hacerlo con detalle fue el ge6grafo Amando Mel6n. Sus estudios,
publicados en los afios cincuenta, brindan una buena descripcién de los primeros
censos y nomenclatores formados en nuestro pais (Melén, 1951 y 1958). Los tra-
bajos de Amando de Mel6n, todavia no superados, ofrecen una cabal impresion de
los intentos de modernizacién de la estadistica demografica en el siglo pasado,
pero no aclaran las circunstancias organizativas de las indagaciones estadisticas, ni
tampoco el proyecto general en que se inscriben.

La historia tributaria, y el establecimiento del catastro, han atraido un interés
historiografico mucho mayor. En un alegato en favor del catastro parcelario, Isidro
Torres Murioz realiz6 a comienzos de siglo un primer balance de los proyectos ca-
tastrales de la Junta de Estadistica (Torres Muiioz, 1902). Desde entonces los his-
toriadores, y en especial los historiadores de la economia, han frecuentado el tema.
Entre las aportaciones recientes merece destacarse el estudio de Juan Pro Ruiz so-
bre los origenes del catastro en Espafia (Pro Ruiz, 1992), que dedica una amplia aten-
cién a los trabajos de la Junta de Estadistica en materia catastral. Su relato de los
avatares del catastro, en el periodo que aqui nos interesa, es documentado y bas-
tante exhaustivo. Compartiendo muchos de sus puntos de vista, nos alejamos de
sus conclusiones en algunos aspectos. En primer lugar, el alcance de las operacio-
nes topografico-catastrales realizadas antes de 1870 no fue tan modesto como Pro
Ruiz sugiere (cfr. Muro, Nadal y Urteaga, 1992; y también Canosa, 1993). En segundo
término, el fracaso del plan catastral de la Junta de Estadistica no se debi6 tan sélo
a las limitaciones presupuestarias, a la oposicién politica de los grandes propieta-
1ios, o a la mala voluntad de los gobiernos de turno. El levantamiento de un ca-
tastro parcelario no es s6lo un problema politico o econémico. Es también un pro-
blema técnico, y ciertamente complejo dados los medios cartograficos y estadisticos
de la época. La cartografia parcelaria no podia obtenerse por decreto. Era preciso
formar topégrafos, deslindar y medir cientos de miles de parcelas, y dibujar otros
tantos mapas. Intentaremos explicar aqui porqué el planteamiento técnico del ca-
tastro era inadecuado. Y también porqué tal planteamiento sélo resulta compren-
sible si el catastro se examina en el contexto de los otros proyectos geograficos y
cartograficos de la Junta de Estadistica, y en particular en relacién con el levanta-
miento de la carta geografica.

La historiografia del catastro ha concedido una escasa atencién a la globalidad
de los proyectos de la Junta de Estadistica, considerando las investigaciones esta-
disticas, o la produccién de mapas, como una enojosa distracciéon de lo que debe-
ria haber sido su misién principal: culminar el catastro parcelario. Curiosamente,
algunos historiadores de la cartografia militar han estudiado las realizaciones car-
tograficas de la época con una actitud simétrica. Preocupados esencialmente por
el desarrollo de las mediciones geodésicas, y por la desesperante lentitud de la car-
ta geografica, han contemplado el catastro como una especie de pantano en el
que durante afios se vieron enfangados los geodestas del ejército.





