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Introduccion

Mi preocupacion central al emprender un estudio de Aguascalien-
tes fue el tratar de entender la dinamica del desarrollo regional en
México. Sobre la base de la discusidon contemporinea en torno a
la reestructuracion econémica mundial, asi como sus consecuen-
cias para los paises en desarrollo, traté de encontrar respuesta a
una serie de preguntas especificas acerca del crecimiento econé-
mico en una ciudad media, durante el periodo marcado por la cri-
sis econdmica de los afios ochenta y el inicio de la reestructuracion
del aparato productivo. Sostengo, como tendré oportunidad de de-
fender a lo largo del trabajo que, para poder entender el crecimiento
de las ciudades medias en México, no es suficiente con atender a la
interpretacién general de los cambios macroeconémicos y la rees-
tructuraciéon con miras a la exportacion; también es imprescindible
entender los nexos y las interrelaciones entre constelaciones regio-
nales de intereses y procesos politicos y econdémicos de mayor am-
plitud. La forma en la que estas interconexiones operan dentro de la
estructura politica mexicana, asi como los limites y las oportunida-
des que les impone y ofrece una economia mundial que se reestruc-
tura, constituyen el telon de fondo manifiesto.

Empleo el estudio de caso de Aguascalientes, con énfasis en el
periodo 1970-1990, para discutir esta propuesta analitica. La in-
vestigacion que rinde cuentas en este libro busca responder inte-
rrogantes en seis dreas principales, a niveles de abstraccion
diferentes pero interconectados. Al utilizar estas preguatas, bus-
que la posibilidad de contribuir a la comprension de los procesos
de cambio en una ciudad media de México, en una forma tal que
resultaran Utiles para el analisis del caso especifico y contribuye-
ran a dilucidar los rasgos de un tipo particular de crecimiento ur-

- bano del periodo. Los seis grupos de preguntas pueden resumirse
de la siguiente manera.

1. Sobre el contexto general de la reestructuracién economica
en México. ;Hasta qué punto es relevante ¢l contexto general para
el crecimiento urbano, tanto en términos dcl cambio de modelo
econdémico —proceso que engloba crisis y reestructuracion—, co-
mo en términos del alto grado de centralizacion politica y econd-



mica mexicana? ;Es relevante el caso de Aguascalientes para la
comprension de las manifestaciones regionales de estos procesos?
¢Es posible observar, en este caso, la mecinica general de dichos
procesos en el nivel regional? ;De qué manera podria describirse,
de manera sensata, la interrelacion entre el nivel local y los niveles
superiores?

2. Sobre la naturaleza excepcional del caso Aguascalientes.
¢Qué significado tiene el crecimiento econémico en Aguascalien-
tes? El crecimiento econdmico sostenido de la ciudad durante las
condiciones criticas de la primera mitad de los afios ochenta, ha-
bla de prosperidad durante la crisis y de las posibilidades de transi-
tar con ¢€xito’ de la fase de Industrializacidon por Sustituciéon de
Importaciones (1S a la fase de una economia orientada hacia el
mercado externo. (Es esto cierto? ;Como se compara Aguascalien-
tes con otras ciudades del mismo rango, en términos de pobla-
cioén, durante el periodo? ;Qué tan excepcional es el caso de
Aguascalientes, comparado con otras ciudades en condiciones si-
milares? ;Como era la estructura econdmica de la ciudad antes de
la expansion y de qué manera se transformé durante el periodo?
¢Fue esto muy diferente de lo acontecido en otras ciudades de si-
milar tamafio en México?

3. Sobre la naturaleza del crecimiento y el cambio de la ciu-
dad de Aguascalientes. ;De qué manera cambi6 la ciudad misma
a medida que avanzaba el proyecto industrializador? ;Qué tipo de -
crecimiento experimento la ciudad? ;Cuiles fueron los principales
estimulos de este crecimiento? ;De qué manera se reflejo este pro-
ceso en la ciudad, en términos de urbanizacion, vivienda, gasto
publico municipal, disponibilidad de servicios urbanos? ;Qué nos
dicen la planificacion urbana y los intereses privados acerca de su
papel y de la naturaleza del crecimiento? ;Quiénes cargan con los
costos, quiénes con los beneficios, de este crecimiento? ;De qué
manera los interesados promueven sus intereses?

4. Sobre el papel de los intereses pablicos y privados en el cre-
cimiento econémico. ;Qué peculiaridades tiene Aguascalientes
que han permitido a la region seguir ese patron de crecimiento?
¢De qué manera esta constituido el aparato estatal en el nivel re-
gional y como se relaciona con la estructura de poder mayor?
¢Cuil es el papel del Estado, del estado federado, de la autoridad
municipal? ;Cuil es el papel de los intereses privados? ;De qué
manera se interreldcionan? ;De qué manera afecta esto al creci-
miento econdémico? ;En qué forma pueden los intereses o los pro-
cesos locales, modificar o contribuir a las rutas del desarrollo
regional y nacional? ;Cuiles son los grupos sociales clave en la
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conduccion de la vida politica y econdmica hidrocalida? ;Cuales
son sus origenes? ;Qu¢ tipo de recursos estan en la base de su po-
der? ¢Qué tipo de crecimiento tienen interés en promover? ;De
qué maneras los ha afectado el crecimiento?

5. Sobre el crecimiento y la politica regional. Las regiones se
estructuran en torno a una constelacion de intereses locales, pero
iqué peculiaridades tiene la economia de una regidon que lleva ha-
cia determinado tipo de crecimiento? ;Cual es la naturaleza de las
élites que promueven determinado tipo de vinculos orientados ha-
cia ese crecimiento? ;Existen caracteristicas especificas de una éli-
te que la vuelven especialmente apta para la promocion del
crecimiento? Si ese es ¢l caso, jcuales son sus caracteristicas inter-
nas en términos de cohesion, fragmentacion, intereses particula-
res y recursos? ;Quién se beneficia del crecimiento? ;Podemos
observar la formacion de nuevos grupos como resultado del creci-
micnto? ;Los grupos asociados a etapas previas de la organizacion
regional desaparecen? ;Se amoldan a las nuevas condiciones? ;Co6-
mo se resuclve esta transicion? ;Qué tan conflictivas son estas rela-
ciones y de qué manera se resuelve ¢l conflicto? ;Qué tipo de
compromisos pueden detectarse en la bisqueda: de soluciones?
¢Qué consecuencias tienen para el crecimiento y la organizacion
regional? »

‘6. Sobre las relaciones entre la estructura politica nacional y
los intereses regionales. ;Como se establece la interfase entre la
estructura politica nacional y los arreglos locales? ;Cuil es la rela-

. ci6n entre los distintos niveles de gobierno y las élites locales? ;De
qué manera se ligan a la estructura mayor los recursos de interme-
diacion, las carreras personales y los grupos de interés del nivel lo-
cal? ;De qué manera'se ligan las agencias del estado y las medidlas
de descentralizacion a los intcreses locales? ;De qué manera afecta
a la reproduccion de las €lites de Aguascalientes el entorno politi-
€O mayor? Lo

Con base en preguntas de este tipo, trat¢ de presentar una ex-
plicacion del desarrollo reciente de la ciudad de Aguascalientes.
Las preguntas anteriores guiaron la bisqueda de informacion y
son un eje en la propia presentacion del analisis. El recuento de la
evolucion de la ciudad no debe verse como un prolegémeno del
analisis de las altimas dos décadas. La informacion utilizada para
estudiar el ultimo periodo permite observar con mucho mayor de-
talle los procesos que pretendo caracterizar. No obstante, el pro-
pio crecimiento de la ciudad, desde su fundacion, debe verse
como parte de un proceso ininterrumpido.
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Las fuentes empleadas en el estudio son muy variadas e inclu-
yen materiales de archivo, fuentes secundarias, informacién esta-
distica, entrevistas y observacion directa. El periodo de
recopilacion se prolongd por mis de tres afios, con distinta inten-
sidad. En su conjunto, cstos materiales proporcionan, en mi opi-
nién, una imagen global del desarrollo de la ciudad de
Aguascalientces en el tiempo. Considero que Ia actividad comercial
y la industrializacidon han sido las fuerzas centrales para el creci-
miento urbano hidrocalido. Por esta razon, una parte sustancial de
la trama se dedica a la discusion de los cambios en la actividad
econdémica y el mercado de trabajo. Esto no debe oscurecer el he-
cho de que ¢l cambio urbano es un fendmeno complejo. Un estu-
dio como éste solo puede indicar algo de esa complejidad,
mediante la ilustracién de los cambios fundamentales a lo largo de
casi tres siglos.

Los cambios recientes en la ciudad de Aguascalientes no pue-
den entenderse sin examinar con detalle la formacion y evolucion
historica de la ciudad. Intentaré mostrar que los cambios recientes
deben verse como el resultado complejo de los procesos de rees-
tructuracion econdmica, la aplicacion de politicas pablicas y la in-
cidencia de intereses regionales. El medio en el que estos
elementos interactian es la ciudad de Aguascalientes, cuyas condi-
ciones generales de evolucion se describen en los primeros capi-
tulos.

El plan general de la obra sigue cronologicamente la evolucion
de la ciudad. El primer capitulo se ocupa de una breve discu-
sion de los conceptos empleados en el analisis y del recuento de
los métodos utilizados en la recopilacion de la informacion. Los si-
guientes tres capitulos se ocupan de tres periodos definidos en la
organizacion de la forma y funciones urbanas de Aguascalientes.
El altimo capitulo analiza los mecanismos de interfase entre la es-
tructura politica y econdmica mayor y los arreglos locales. En este
proceso, los mecanismos centrados en actores individuales, redes
y negociacion personalista son fundamentalcs.
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