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INTRODUCCION

Sergio Berensztein
Marcelo Cavarozzi

En 1988 comenzaba el sexenio cuya figura excluyente iba a ser, al
menos hasta fines de 1993, Carlos Salinas de Gortari, A esa altura
México se enfrentaba, tal vez por primera vez en su historia pos-
revolucionaria, a un conjunto muy complejo de desafios. Estos iban
a traer aparejados profundos cambios en lo que hasta ese entonces
habia constituido una férmula politica sorprendentemente perdura-
ble y eficiente. Las raices mis profundas de tales desafios al-
canzaban en efecto a la médula misma de la logica politica que ca-
racterizd al México contemporaneo. Se generaba de tal modo una
combinaci6n también confusa de incertidumbres que abarcaban los
planos econémico, politico y social. Més atin, los principales actores
politicos y sociales estaban ciertamente acostumbrados a que la im-
bricacién entre el PRI y la estructura estatal mexicana proveyera un
marco de regulacion (es decir, un conjunto de normas y principios
ampliamente conocidos aunque nunca claramente explicitados) que
habia resultado sin duda exitoso para crear y reproducir el orden po-
litico posrevolucionario. En la nueva coyuntura, esos actores descubrie-
ron que el sistema politico mexicano estaba envuelto en una crisis
cuya resolucién implicaria sin duda un cambio mas o menos drastico
de la hasta entonces exitosa férmula politica.

Habia, entonces, una clara percepcion de que se avecinaban mo-
mentos de cambio, aunque debido a las caracteristicas de la coyun-
tura, era muy dificil divisar el rumbo que finalmente tomaria la in-
minente reforma de la politica. En efecto, los escenarios imaginables
en 1988 eran muchos dado que eran también multiples las variables
que debian incorporarse a cualquier modelo que buscara siquiera
delinear las caracteristicas de la emergente fé6rmula politica mexica-
na. Tres eran, sin embargo, las principales alternativas que surgian
en las especulaciones sobre el futuro politico mexicano a comienzos



del sexenio de Salinas de Gortari.! En primer lugar, una acentua-
cion de los rasgos autoritarios del sistema; en segundo lugar, una ex-
tension (cualitativa y cuantitativa) de experiencias de insurreccion
popular; y, finalmente, una liberalizacién del régimen politico que
tendiera a la constitucion efectiva de una democracia de partidos po-
liticos. Estas alternativas no eran, por cierto, totalmente excluyentes,
pero a los efectos del anilisis, pueden ser diferenciadas para exa-
minar brevemente las caracteristicas centrales de cada una de ellas.
Asimismo, es conveniente adelantarse en el anilisis para sefalar que
la realidad emergente no fue, en rigor, similar a ninguna de esas al-
ternativas. En realidad, hasta ahora ha resultado un hibrido que, aun-
que reconoce elementos de las tres, no responde centralmente a nin-
guna de las légicas implicadas por las metiforas asociadas a ellas, es
decir: la profundizacién autoritaria, la revolucién social y la demo-
cracia.

LA “REFEUDALIZACION” DE LA VIDA POLITICA MEXICANA

Pensar en la acentuacién de los rasgos autoritarios que ya estaban por
cierto sélidamente instalados en la vida politica mexicana (pre y pos-
revolucionaria) constituia uno de los escenarios verosimiles perfila-
dos en 1988. Esto era asi no s6lo debido al peso de la tradicién, de
la historia, es decir, no s6lo debido a la eventual continuidad de mu-
chas de las caracteristicas mds notorias del sistema politico mexicano:
también, el reforzamiento del autoritarismo podia ser resultado de
una estrategia ofensiva por parte de un sector significativo de la clase
politica priista.

En efecto, eran ya evidentes hacia finales de la administracion de
De la Madrid la magnitud y complejidad que probablemente asumi-
rian los procesos vinculados a la implementacién del programa de re-
formas econdémicas. Quienes defendian a rajatabla las politicas de
estabilizacién y apertura comercial intuian que la tarea transformadora
era tal que para llevarla a cabo resultaba imprescindible reconcentrar
el poder primero, para eventualmente fragmentarlo —poco a poco—
después. En particular, era impensable el éxito de esas medidas si no

! Véase, sobre todo, Wayne Cornelius, Judith Gentleman y Peter Smith, “Overview:
the dynamics of political change in Mexico”, en W. Cornelius, J. Gentleman, y P. Smith
(eds.), Mexico’s Alternative Political Futures, San Diego, California, Center for United
States-Mexican Studies, UCSD, 1989.
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se fortalecia la figura presidencial que habia resultado tan vapuleada
durante el sexenio que finalizaba. Sin duda, el ambicioso paquete de
reformas econémicas necesitaba también.de cierta consistencia y ho-
mogeneidad en el manejo publico para lograr, siquiera, las metas mi-
nimas (ordenamiento financiero doméstico, control de la inflacién y
estabilidad macroeconémica). El nuevo presidente, consecuentemen-
te, debia ser capaz de controlar de algiin modo los obsticulos que
sectores internos del PRI, visceralmente opuestos a las reformas, ha-
brian de poner. Mas ain, si se queria avanzar profundamente en la
senda del cambio estructural, era entonces evidente que debian acu-
mularse todavia mayores recursos econdémicos y politicos ya que ta-
les politicas habrian de generar un marcado cambio en la distribucién
del ingreso y la riqueza, lo cual obviamente generaria presiones sec-
toriales de importancia.

En consecuencia, el desafio que significaba la reforma econémica
podia crear la percepcién acerca de la necesidad de reconcentrar
el poder fortaleciendo los mecanismos autoritarios de control. Pero
habia también razones aGin mds especificamente politicas para hacer-
lo. En particular, la maquinaria partidaria del PRI se habia constituido
en torno (y, ciertamente, gracias) a €s0s mecanismos autoritarios en
los niveles local, regional y nacional. Se trataba obviamente de una
maquinaria muy sofisticada, pero que hacia 1988 ya habia dado se-
fiales evidentes de un profundo desgaste. Mis aan, los conflictos in-
ternos del PRI constituian hacia 1988 una de las mis importantes fuen-
tes de conflicto e inestabilidad del sistema politico mexicano. La crisis
interna protagonizada por Cuauthémoc Cirdenas que dio lugara la
fractura de la corriente democritica del PRI y la posterior constitucion
del Partido de la Revolucién Democritica no era sino un indicador del
grado de descomposicion interna que vivia el partido en el poder al
final de la administracion de De la Madrid. Ante ese cuadro, el re-
forzamiento del autoritarismo (aun cuando formalmente se trataran
de cuidar algunos aspectos particularmente irritantes para la opinién
puablica nacional y sobre todo internacional) podia significar una es-
trategia adecuada para evitar una faccionalizacién atin mayor del PRI
y, consecuentemente, el incremento de una incertidumbre que era,
vale la pena reiterar, tal vez inédita en la historia mexicana reciente.

En sintesis, la acentuacién de los rasgos autoritarios:del sistema
politico mexicano podria haber llegado a resultar de la combinacién
de un conjunto de elementos: a)la continuidad de la tradicién auto-
ritaria tan arraigada en la historia mexicana; b) la percepcién de que
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las reformas econémicas que ya se habian comenzado a implementar
durante la presidencia de Miguel de la Madrid requerian una con-
centracién del poder y, sobre todo, una represidencializacién del
sistema politico; y ¢) el hecho de que los conflictos internos del PRI
urgian asimismo la centralizacién de la autoridad para evitar una
fragmentacién atin mayor de una agrupacién que acababa de sufrir
la desercién del hijo de uno de sus lideres mis admirados.

Nétese, finalmente, que estos tres elementos implican una nega-
cion de la democracia politica, ya sea por ser ajena a la tradiciéon
politica local, por ser ineficaz para implementar politicas pablicas,
o bien por significar un riesgo de acentuacién del conflicto interno
dentro de la élite gobernante. Mis adelante se analizarin nue-
vamente las consecuencias de esta triple percepciéon para las
perspectivas de liberalizacion del sistema politico mexicano, asi
como otras tendencias y factores que, contradictoriamente, parece-
rian indicar que existen, por fin, al menos algunos indicios de que
México estd democratizindose de hecho. Pero antes, sin embargo,
conviene detenerse a analizar una segunda alternativa que hacia
1988 aparecia en el horizonte politico mexicano. En el largo plazo
esta alternativa no excluia totalmente la posibilidad de inducir una
democratizacién tal vez forzada. Sin embargo, en el corto plazo
podria mis bien producir un reforzamiento de los mecanismos
autoritarios de la politica mexicana. Se trataba de la ruta insurrec-
cional.

LA RUTA INSURRECCIONAL

En verdad, las consecuencias del resquebrajamiento del aparato del
PRI y de la clase politica no s6lo podia traeraparejado un reforzamiento
del autoritarismo. También era posible prever un recrudecimiento de
experiencias de protesta e insurreccién popular que resultaran mis
0 menos exitosas o efectivas. Indudablemente, existian nuevas y vie-
jas razones para promover tales manifestaciones de corte radical. Sin
embargo, uno de los datos de la nueva realidad era que, hasta en-
tonces, una de las virtudes mis importantes del PRI habia sido su
notable capacidad para controlar esos conflictos sociales. Eso lo ha-
bia logrado mediante distintos mecanismos, uno de los cuales con-
sistia en la cooptacién de lideres de los movimientos vinculados a
protestas y demandas.

12





