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PROLOGO

Las elecciones, en México, se han venido celebrando regu-
larmente, no como el “método para resolver la competencia
por el poder politico”, sino como espacios para la negociacion
entre sectores y corrientes al interior del partido oficial y
fuerzas sociales auténomas, habiendo obligado a la burocra-
cia poitica a reorganizarse y reacomodarse cada seis afnos.
Por ello, las elecciones también han servido como mecanis-
mo institucional para renovar el personal y la composicion
politica del grupo gobernante, sin que hayan puesto en ries-
go el predominio de su partido. Asi se consolidé un régimen
politico que ostenté ser “democratico” a pesar de no haber
cumplido con muchos de los indicadores generalmente reco-
nocidos como democraticos; pero que logré una gran estabi-
lidad gracias a su capacidad de incluir a los actores sociales
emergentes y de reorganizacion constante, sin perder del todo
el vinculo ideoldgico con el pacto social que le dio fundamento.
Sin embargo, ese régimen politico y ese “pacto social” hoy pa-
recen romperse en un complejo proceso de conflictos y desar-
ticulaciones que han involucrado:

a) Desprendimiento de grupos sociales y dirigentes del
PRI desde hace mas de una década.

b) La transformacién socioeconémica del pais, que ha
desembocado en la configuracion de nuevos actores politi-
cos, partidos y movimientos civicos; asi como la transforma-
cion de los-actores preexistentes, como el PAN, el PRI, los
sindicatos nacionales, etcétera.

¢) La creciente competencia electoral.

d) La imposicién del neoliberalismo dictado a México
por los organismos financieros internacionales, que ha im-
plicado, entre otras cosas, la reduccion del gasto social, la
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venta de empresas estatales y en general el adelgazamiento
del Estado.

e) El desgaste de la élite politica que ha controlado el
gobierno desde 1982, por la corrupcién, el aislamiento de las
bases sociales (o el abandono de las bases sociales del PRI);
la articulacién con los intereses del narcotrafico, la violencia
y el crimen politico.

f) El empobrecimiento objetivo de la mayor parte de la
poblacién, incluyendo sectores medios asi como pequerios y
medianos empresarios.

g) La crisis econdmica que acabé con la ficcion salinista
de modernidad, lo que ha significado retroceder a la situa-
cién de 1982, en peores condiciones, con una mayor deuda
externa, después de 12 afos de sacrificios salariales, con el
desmantelamiento de la planta productiva y un creciente
desempleo.

h) La ruptura explicita del grupo gobernante con los
principios ideolégicos de la Revolucién.

i) La pérdida objetiva de soberania nacional.

j) La irrupcién violenta de la sociedad marginada sin
representantes ni mecanismos de mediacién; la utopia zapa-
tista que aparecié en enero de 1994 como la fuerza que em-
pez6 a jalar el hilo que desmadejé todo el sistema.

En el terreno de la politica electoral, quiza el aspecto
mas destacado del periodo 1988-1994 es la creciente compe-
titividad que han alcanzado los partidos opositores, a pesar
de las dificultades que impone el sistema a su desarrollo.
Por esa razén se pensé que las elecciones federales de 1994
tendrian gran importancia para el futuro del pais y, en con-
sonancia, la credibilidad de los resultados seria un aspecto
fundamental para la formacion de un gobierno estable y le-
gitimo; ya fuera éste del PRI o de cualquier otro partido.

El Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Cien-
cias y Humanidades de la UNAM apoyé este proyecto de in-
vestigacion por el gran interés cientifico que tiene y también
como una forma de proporcionar un anailisis serio y docu-
mentado sobre los hechos. Se realizé un esfuerzo colectivo
para estudiar las condiciones politicas y las distintas etapas
del proceso electoral con el propésito de recuperar la dimen-
sion local de las 32 entidades de la Republica.

Se estudiaron la organizacién de las elecciones, las ca-
racteristicas particulares de los partidos, las campanas, los
candidatos, las peculiaridades de la lucha por el poder local
en las elecciones federales, con el fin de entender las dimen-
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siones multiples de un proceso electoral federal que, a la luz
solamente de las estadisticas nacionales, dio la impresién de
una total opacidad ante la diversidad de los conflictos y con-
tradicciones que se viven en gran parte del pais.

La investigacion se dividié en dos grandes fases: a) pro-
ceso de preparacion de la eleccién y b) de la jornada electo-
ral a la calificacién. Dadas las diferencias tan notables entre
unas y otras entidades, tanto por su historia y sus condicio-
nes socioeconémicas, como por su tamano y por los recursos
institucionales de que disponen, se traté de adaptar el pro-
yecto para que cada autor enfocara el estudio desde el punto
de vista que juzgara mas adecuado. En algunas entidades las
elecciones locales para elegir gobernador, diputados o ayun-
tamientos, coincidieron exactamente con las elecciones fede-
rales; en otras, esas elecciones tuvieron lugar poco antes o
después de las elecciones federales, por lo que resulta impo-
sible deslindar el clima politico que afecté a unas y otras. De
ahi que a pesar de que estas investigaciones tuvieran como te-
ma principal los procesos electorales federales, muchos au-
tores incluyen en su analisis también los procesos locales.

La mayoria de los trabajos de este libro fueron escritos
en 1994, al mismo tiempo que se desarrollaba el proceso elec-
toral, y fueron presentados en un seminario nacional auspi-
ciado por el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Humanidades en octubre de ese ano. Por esa razén en mu-
chos casos los autores formulan prondsticos para elecciones
que en ese momento todavia no se habian efectuado, pero que
ahora ya pertenecen a la historia. Sin embargo, es muy inte-
resante dar cuenta de los prondsticos formulados por los au-
tores en su momento. En algunas entidades no fue posible
localizar oportunamente a los investigadores, por lo que su
incorporacion al proyecto fue posterior; tal fue el caso de
Quintana Roo y Tlaxcala. En el caso de Chiapas, aun cuan-
do se han escrito muchas paginas de revistas, periédicos y
varios libros sobre la situacién actual desde muy diversas
perspectivas, desde el punto de vista electoral hace falta ex-
plicar el desarrollo de estos procesos en el contexto de la vio-
lencia y de las profundas transformaciones politicas que se
han vivido en esa entidad en los ultimos dos anos. El articu-
lo que aqui se presenta intenta ser una modesta contribu-
cion en este sentido.

Finalmente, todos los textos fueron dictaminados y des-
pués revisados por los autores antes de llegar a su version
final. La realizacién de este proyecto fue posible gracias al
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apoyo del doctor Pablo Gonzélez Casanova, director del Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Huma-
nidades de la UNAM; a la generosa colaboracién de todo el per-
sonal de ese centro y muy especialmente de Maria Gladys
Castillo, del Departamento de Difusion y Docencia, por la
organizacion del Seminario Nacional; de Patricia Cabrera,
del Departamento de Investigacion, Docencia y Ediciones, por
la revision editorial y correccion; de Patricia Carrillo, del De-
partamento de Computo, por la revision de estadisticas, y
Magdalena Hernandez, asistente de la coordinacion general
de todo el proyecto.

Este libro es resultado de un trabajo colectivo en el que
se ha intentado recuperar la especificidad de cada una de
las 32 entidades del pais, en una reflexién enriquecida con los
comentarios de casi todos los investigadores participantes.
La historia, las modalidades de los partidos y de las fuerzas
politicas involucradas en los procesos electorales federales
permiten entender mucho mas a fondo el significado del cam-
bio que se esta produciendo en el escenario politico nacional
y del cual las elecciones federales de 1994, contrariamente a
lo que suponiamos, en vez de haber sido un parteaguas, fueron
sélo un episodio entre muchos otros.

Silvia Gomez Tagle





