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PRESENTACION

Desde que el pasado afio apareciera el documento de pro-
puesta de reforma de la Organizacién Comiin de Mercado (OCM)
de las materias grasas -mds conocida como la OCM del aceite de
oliva-, elaborado por la Comisién Europea, en el que se contem-
plaba la sustitucion de la ayuda a la produccién por una ayuda al
arbol, surgieron manifestaciones en contra del mismo desde las
distintas administraciones y organizaciones representativas del
sector, con el objetivo de frenar la reforma propuesta en el docu-
mento, porque se entendia que era perjudicial para los intereses
espafioles. Posteriormente, un conjunto de acontecimientos, to-
dos ellos con epicentro en la modificacion de la actual OCM y su
influencia sobre el futuro del sector oleicola se han venido suce-
diendo. Los medios de comunicacién, por otro lado, se han hecho
eco ampliamente de todo cuanto acontecia relacionado con la re-
forma de la OCM. Probablemente, en ninguna otra ocasién, el
hecho de la modificacién de una Organizacién Comin de Merca-
do ha tenido tanta repercusién fuera del dmbito de un determina-
do sector como la estd teniendo la del aceite de oliva.

La oposicion a la propuesta de reforma ha sido undnime,
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Comunidades
Auténomas, productores, organizaciones profesionales y sindi-
cales, etc., han formado un grupo compacto en defensa de los
intereses de los productores espafioles.

Esta fuerte oposicion provocé que el 7 de septiembre de 1996,
la Comision decidiera, en reunién de Jefes de Gabinete de los
Comisarios, paralizar la aprobacién de la propuesta sobre la re-
forma de la OCM del aceite de oliva, con el fin de proceder a una
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reflexién mds profunda. Se encargé a los Servicios Técnicos de la
Comisién que estudiaran a fondo si estaba justificada la necesi-
dad de la reforma de la OCM actual y, en todo caso, que llevaran
a cabo un andlisis econémico mds detallado del sector. Este andli-
sis deberia contemplar las distintas alternativas posibles y valo-
racién de las mismas para proponer una solucién que sea acepta-
ble para todos los sectores interesados.

Elnuevo documento que el Comisario Fischler habria de pre-
sentar tendria que contemplar dos opciones: el mantenimiento
de la ayuda a la produccién y la incorporacién de la ayuda al
arbol. El pasado dia 12 de febrero, el Ejecutivo de la Unién Euro-
pea aprobd el documento de reflexion sobre la reforma de la OCM
del aceite de oliva -el denominado documento de opciones.

Sin embargo, acontecimientos posteriores en contra del pro-
pio documento de opciones, originados por la posibilidad de una
ayuda a la produccién contingentada por paises, que no beneficia
a Espafia, debido a que se contempla una cantidad de produccién
con derecho a ayuda no acorde con la produccién espafiola real
ni con las expectativas futuras, han provocado que el Comisario
de Agricultura, sefior Fischler, haya anunciado una nueva pro-
puesta de reforma para el mes de noviembre, una vez conocido el
dictamen del Parlamento Europeo que se producira entre los
meses de octubre y noviembre.

A mi juicio, la actual OCM ha servido para que el olivar espa-
fiol sea mds eficiente y los aceites de oliva producidos de mayor
calidad que hace afios -aunque en este terreno queda atin un lar-
go trecho por recorrer- debido, sobre todo, a la modernizacién de
las almazaras. Y este tltimo aspecto es relevante porque la apues-
ta por la calidad de los aceites de oliva es una cuestién irrenun-
ciable para el desarrollo del sector, tanto mds cuando las ayudas
tienden a disminuir, algo que va a ocurrir, se modifique o no la
vigente OCM.

La Comisién Europea esgrime una serie de argumentos por
los que considera necesaria la reforma de la actual OCM. En pri-
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mer lugar, menciona la necesidad de simplificar los mecanismos
y evitar el fraude, para lo que propone ayuda al drbol, “porque el
nimero de drboles es mas fdcil de controlar”. Ademads, la Comi-
sién argumenta que ha resultado imposible controlar la multitud
de almazaras existentes.

El fraude proviene fundamentalmente del mecanismo de dis-
tinta ayuda a la produccién para los pequefios productores y el
resto. En efecto, los pequefios productores cobran a tanto alzado
en funcién del nimero de olivos y se estima que han producido
una cantidad determinada de aceite que es la que se tiene en cuenta
aefectos de estimar la cantidad con derecho a ayuda. Sin embar-
go, los pequefios productores pueden vender su aceituna a un
determinado operador que la declara como propia y esta produc-
cién cobra la ayuda dos veces. Por esto, se sobrepasa muchos afios
la cantidad méxima garantizada cuando las cosechas no han sido
muy elevadas en los paises productores. Es evidente que con la
ayuda al drbol se evitaria este fraude, pero también con la ayuda
a la produccién real para todos los productores, eliminando la
distincién entre pequefios y no pequefios productores. Esto evita-
ria gran parte del fraude y las cifras de produccién serian mds
acordes con lo producido realmente. Se mantendrian, ademds, los
incentivos para producir y los productores verian sus esfuerzos
recompensados. Seria de plantearse, asi, una OCM mejorada.

Sin embargo, hay un grave problema para los intereses espa-
fioles que surge de la posibilidad -cada vez mds fuerte- de que la
cantidad mdxima garantizada sea contingentada por paises. Se
trata, en este caso, de asignar a cada pais productor una cantidad
maxima de referencia. En este caso, para Espafia, se baraja una
cantidad en torno a las 600.000 toneladas, una cifra alejada de las
producciones reales de Espafia en condiciones normales. Esta
pasada cosecha ya se han producido mads de 900.000 toneladas y
cuando las nuevas plantaciones empiecen a producir a pleno ren-
dimiento esta cifra se elevard. Sin embargo, para Italia, donde las
producciones con derecho a ayuda de todos los afios son muy
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