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O presidencialismo de coalizdo
e a sociedade brasileira

A democracia vai mal em todo o mundo. A crise da representagio € global.
No Brasil, além das causas gerais, nossas crises tiveram motivagdes internas. Em
quatro periodos presidenciais regulares, originados no voto popular direto,
dois foram interrompidos pelo impedimento dos chefes de governo. Nas outras
duas presidéncias houve ameagas de rompimento das coalizdes de governo,
acusacdes de corrup¢do, pedidos de impeachment. Conflitos entre Executivo e
Legislativo e entre grupos dentro do Legislativo envolveram o Judiciario, judi-
cializando o contencioso politico. Tem se tornado dominante a ideia de que
todas as distor¢des e vicios, como o toma-la-da-c4, a cooptagao, o clientelismo
endémico, a corrup¢io, derivariam do presidencialismo de coalizio. Nao deri-
vam. S30 maneiras ilegitimas de formar aliancas e coalizGes. Mas as coalizdes
podem ser formadas por métodos legitimos de negociagio de programas e va-
lores, livrando o presidencialismo de coalizio de tais vicios. Varios desses pro-
blemas confirmaram apreensdes que manifestei, quando descrevi e analisei o
modelo politico adotado pela Constitui¢do de 1988, no artigo “Presidencialis-
mo de coalizdo: O dilema institucional brasileiro”.! Qutras falhas da nossa de-
mocracia, no entanto, o transcendem em muito. Muitas o antecedem.

O presidencialismo de coalizio nasceu em 1945, durou dezessete anos,
descontando-se o interregno parlamentarista de setembro de 1961 a janeiro de



1963. Foi reinventado e praticado por trinta anos na Terceira Republica
(1988-atual). Ele combina, em estreita associa¢io, o presidencialismo, o federa-
lismo e o governo por coalizio multipartidéria. Evoluiu ao longo dessas trés
décadas, com mudangas de regras, em conjunturas bastante variadas e com re-
sultados diferenciados. Houve um elemento de ensaio e erro no desenho das
regras do jogo politico e eleitoral. H4 uma queda de brago permanente entre os
que querem o modelo mais democratico, menos clientelista e menos vulneravel
a corrupgdo, e aqueles que, ao contrério, lutam para preservar o statu quo oli-
garquico, clientelista e vulnerével a influéncia ilegal dos endinheirados. Essa
clivagem nio se confunde com a divisdo esquerda/direita. O clientelismo oli-
gdrquico, que limita o escopo da democracia e interfere na formagao das coali-
z0es, existe a esquerda e a direita do espectro politico.

Quando desenvolvi a andlise descrevendo nosso modelo politico, no alvo-
recer da Terceira Republica, saiamos das trevas do regime militar, buscando a
luz das liberdades democriticas.? Os constituintes cuidaram mais dos direitos e
menos da modelagem do sistema politico, para que este pudesse garantir, com
eficicia e suficiéncia, os direitos inerentes ao Estado democrético. Durante trés
décadas, o presidencialismo de coalizio tem sido estudado, desenvolvido e de-
talhado pela ciéncia politica.’

Jamais escrevi em detalhe sobre o presidencialismo de coalizio desenhado
e praticado na Terceira Republica. Ele havia acabado de ser instaurado, quando
publiquei o artigo. Escrevi, ao longo dos anos, alguns comentérios de conjuntu-
ra refletindo sobre sua prética e um artigo sobre os ciclos de popularidade e
impopularidade.* Minha andlise original referia-se a experiéncia da Segunda
Republica (1946-64), a qual tinha muitas diferengas em relagdo ao modelo re-
publicano de 1988. Pelo menos trés delas, fundamentais. O papel do Congresso
no or¢amento, as atribui¢des do presidente e o centralismo federativo seguiram
mais o modelo da versdo autoritdria de 1967, imposta pelo regime militar, do
que o padrio da Constituicao de 1946. Essas trés diferengas geram estruturas de
incentivos muito distintas com efeitos diversos para a operagdo concreta do
modelo politico.’ Pela primeira vez, me proponho a analisar a experiéncia do
presidencialismo de coalizdo revisto pela Constitui¢do de 1988, trinta anos
apos a sua promulgacao.

A profundidade e a dimensao da crise politica brasileira, desde o final da
elei¢do presidencial de 2014, agravaram o descrédito social da representagao
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politica. Intimeras disfun¢des ficaram mais visiveis. E preciso olhar de forma
desapaixonada, informada e sincera a experiéncia politica brasileira, para exa-
minar seus erros, distor¢des e mazelas, e para entender a natureza do modelo
politico e os descaminhos pelos quais entramos. E preciso, também, olhar seus
pontos fortes, sua efetividade, suas qualidades e suas conquistas. Fazer o balan-
¢o dos vicios e virtudes de nossa ainda jovem democracia. A crise brasileira tem
raizes locais, mas se dd no contexto da radical transi¢do que a democracia no
mundo estd vivendo nos tempos de mudanga extrema do século xx1.°

Quando ainstala¢do da Constituinte fez quinze anos, em 2001, escrevi que
ademocracia brasileira ia bem porém requeria reparos. “Mas somos impacien-
tes e cobramos dela resultados dificeis de obter até em democracias centendrias.
Este é o Brasil. Nosso tempo coletivo, nosso tempo histérico corre vertiginoso e
ultrapassa em muito o dado cronoldgico. Para nés, a democracia brasileira é
velha, Collor esta longe no passado [...].” Hoje, nossa democracia precisa de
mais ajustes que antes. Continuamos impacientes. Com a pratica e o desenrolar
dos eventos, adquirimos mais informagao concreta, para detectar o que nao
estd funcionando. Mas o tempo histdrico ¢ mesmo vertiginoso no Brasil. Nosso
modelo politico ja parece arcaico. Herdou vicios velhos. Em algumas questdes
criticas, todavia, avangamos muito. Em outras, se ndo avangamos, os defeitos
arraigados da cultura politica brasileira ficaram mais transparentes para a so-
ciedade. Pelo menos isso, a visibilidade. O grande desafio de nossa democracia
era, e continua a ser, sua institucionaliza¢do com legitimidade; as regras da po-
litica serem respeitadas por convic¢ao, porque os cidadios acreditam que sdo
boas regras. Para que as regras sejam consideradas boas, é necessario que sejam
eficazes, satisfacam as expectativas dos cidadaos, gerando bons governos, boas
préticas e dando resposta progressiva e real as necessidades materiais e culturais
da sociedade. A legitimidade tem duas faces, uma simbélica, a outra instru-
mental. Uma tem a ver com a percepgao da qualidade de nossa democracia, a
outra tem a ver com a eficdcia da democracia para gerar bem-estar e satisfagao.”

O presidencialismo de coalizdo tem falhas estruturais. Todo regime de
governo as tem. Nosso modelo politico anda mal em varios pontos ha muito
tempo. S se fala em reforma-lo. O sistema representativo deixou de funcionar.
N3o s6 no Brasil. Todas as democracias do mundo se oligarquizaram.® Os par-
tidos s@éo dominados por politicos que ji nado respondem aos eleitores e sim a
grupos de pressao e financiadores a eles ligados. Em todas as democracias ditas
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ocidentais, o nimero de eleitores descontentes é enorme, e cresce a parcela da
populagao que ndo se vé representada por nenhum partido ou governante. Vi-
vemos aqui e na maioria das democracias do mundo inquietante crise de lide-
rangas. Ndo hé espago para a renovagao.

Nenhum sistema politico permanece legitimo e funciona bem sem canais
adequados para formagio e ascensao de novas liderangas politicas e sem ampla
representagdo, que alcance a todos os segmentos da sociedade. No Brasil, esses
canais estdo bloqueados hd muito tempo. As regras eleitorais e partidarias impe-
dem o acesso a pessoas que nao se alinhem as oligarquias, 4 esquerda e a direita.
Proliferam as dinastias. As barreiras a entrada de novas liderangas, os mecanismos
de manutengao do statu quo, a estreiteza e o clientelismo dos partidos deixam
grande parte da popula¢io sem representacio. Esses eleitores sem representantes
se tornam presas fdceis de aventureiros e de vendilhdes de promessas vis, sdo
vulneréveis & mentira eleitoral, ao marketing vazio. Ou se alienam.

Passamos melhor pelos abalos politicos e econ6micos recentes do que a
Segunda Reptblica. Enfrentamos problemas crénicos como a hiperinflagio, a
pobreza e a desigualdade com mais sucesso que em qualquer outro momento
de nossa histéria. Sob esse regime democratico-constitucional, desenvolvemos
as mais eficazes e independentes institui¢des de controle e fiscalizagio, freios e
contrapesos de nossa histéria. Elas produziram as duas maiores investiga¢oes
sobre corrupg@o politica no pais e deram inicio & redugdo da impunidade das
elites econdmicas e politicas. E, todavia, uma anomalia politica importante
termos tido dois presidentes cujos mandatos foram interrompidos por proces-
sos de impeachment. E angustiante que o ex-presidente mais popular da hist6-
ria seja réu em vérios processos penais, condenado e preso. E incompreensivel
que um presidente denunciado por infragao penal comum no exercicio do
mandato nao seja julgado porque a Camara dos Deputados negou autorizagdo
ao Supremo Tribunal Federal para tanto. No espago de doze anos, dois grandes
escandalos revelaram que a corrupg¢do politica e eleitoral entrara em processo
acelerado de mutagio evolutiva, contaminando nossa democracia e viciando
nossas elei¢des. A nega¢do, por pura conveniéncia politica ou falsa consciéncia
ideolégica, das copiosas evidéncias de existéncia desse sistema de corrup¢io
politico-empresarial faz mal aos partidos e a democracia. Fere mais mortal-
mente a esquerda do que a direita. Esta dltima nao se avexa de viver na fronteira
da ilegalidade. A esquerda, se ndo se repensar e ndo se refundar, perder4 a legi-
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