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PRESENTACION

México ante el mundo: tiempo de definiciones es resultado
del ejercicio de un grupo de especialistas, a quienes convocé
el interés por el futuro de las relaciones internacionales de
México.

Los autores de este libro combinan una interesante mez-
cla de habilidades y experiencias. Algunos se han consagrado
siempre a la vida académica, otros han sido representantes
diplomaticos de México en el exterior y casi todos han ocu-
pado posiciones importantes relacionadas con el quehacer
internacional del pais. Sin embargo, la coincidencia mas
valiosa entre ellos es su proclividad a la reflexién y al traba-
jo prospectivo en sus campos de especializacién.

A diferencia de obras similares en las que el coordina-
dor invita, compila textos y prepara la edicién final, este
libro es producto de un ejercicio colectivo, pues cada uno de
los capitulos fue motivo de intensas discusiones. Esto no
significa que todos coincidamos en todo lo que se dice en
cada parte de la obra, sino que no hubo un solo tema
importante que no haya sido objeto de una reflexién en
comn. En este sentido, aunque cada articulo lleva la firma
de su autor, la obra en su conjunto es ciertamente responsa-
bilidad compartida.

A la complejidad que representa un ejercicio de esta
naturaleza, afiadimos otra mayor que es presentar, como
instrumento de apoyo a esta obra, una extensa coleccién de
laminas con datos, cifras y graficas sobre los distintos te-
mas de las relaciones de México con el exterior. Este apoyo
de informacién no pretende ser exhaustivo ni abarcar todos
los temas que se tratan en la obra. Sin embargo, considera-
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12 PRESENTACION

mos que puede representar una herramienta muy impor-
tante para quienes se dedican a la reflexién y la docencia en
este campo, razoén por la cual lo presentamos en la forma de
disco compacto.

Este libro se gest6 y desarrollé dentro del Grupo Coppan,
S. C., cuyas actividades se han orientado en una proporcién
importante al anilisis estratégico internacional (Analitica
Internacional GC), lo que nos ha llevado a un esfuerzo per-
manente por encontrar respuestas a preguntas de interés en
los temas de politica exterior, migracién y seguridad nacio-
nal. Estos ejercicios nos sirven de base para apoyar los tra-
bajos de formulacién de politicas publicas, lo que constitu-
ye otra de las actividades centrales de Grupo Coppan, S. C.

Sin los coautores, su buena disposicién y su apertura al
dislogo y la reflexién, esta obra ciertamente no existiria. Va
para ellos todo mi reconocimiento. Adicionalmente quisie-
ra agradecer a Gustavo Mohar por su participacién en la
revisién y discusién de los textos, a Ricardo Nudelman cuyo
aliento y apoyo fue decisivo para la publicacién de esta
obra, asi como a nuestros jévenes investigadores en el Gru-
po Coppan, en particular a Ménica Carreén, por su trabajo
siempre esmerado.

En lo personal, resulta un honor y un privilegio presen-
tar este libro por la calidad profesional y humana de los
coautores, todos ellos convencidos de la pertinencia y nece-
sidad de aportar ideas para el debate y la reflexién a fin de
que México sea mejor.

Luis HErRrERA-LAsso M.



INTRODUCCION

OLGA PELLICER*

Cuando se inicié el proyecto para elaborar el presente libro,
los autores coincidieron en tres preocupaciones basicas que
orientarian los ensayos que lo conforman. La primera, en-
tender mejor el panorama internacional contemporaneo
con atencién especial al papel que desempeiian los Estados
Unidos. La segunda, analizar el comportamiento de México
en el mundo a partir de su ubicacién geopolitica, su vincu-
lacién econémica externa y su politica hacia el exterior.
Finalmente, evaluar las estrategias de politica exterior que
han guiado al gobierno mexicano en los ultimos afios y dar
elementos para fortalecerlas y, en su caso, mejorarlas.

El primer paso para responder a las preocupaciones an-
teriores fue la elaboracién de un diagnoéstico sobre el estado
de las relaciones de México con el exterior, enriquecido por
un anexo estadistico (disco compacto), que constituye la
primera parte de este libro. El primer ejercicio en esta
direccién fue realizado por los mismos autores en 2004 en
el marco del Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales

* Internacionalista. Ha tenido una larga carrera en el Servicio Exterior
Mexicano como embajadora de México en Austria y representante perma-
nente ante organismos internacionales con sede en Viena; embajadora
alterna ante las Naciones Unidas en Nueva York; directora general para el
Sistema de Naciones Unidas; coordinadora general del Instituto Matias
Romero. En el ambito académico ha sido profesora-investigadora de El
Colegio de México; directora del Departamento de Economia y Politica
Internacional del cipg; actualmente es profesora-investigadora del Depar-
tamento de Estudios Internacionales del rram. Ha escrito multiples libros y

articulos sobre politica exterior de México, Organizaci6én de las Naciones
Unidas y relaciones México-Estados Unidos.
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14 INTRODUCCION

(Comexi), que apareci6 en ese mismo afio con el titulo Las
relaciones de México con el exterior: diagndstico y propuestas
de accion.

El diagnéstico presenta un cuadro inquietante de las
relaciones exteriores de México en el primer lustro del siglo
xx1. Se advirtié una agudizacién de problemas con los Esta-
dos Unidos, el interlocutor méas importante de dichas rela-
ciones; se observé un deterioro en las relaciones con otros
paises y regiones, como América Latina; se registré un debi-
litamiento del prestigio internacional de México en los
foros multilaterales; por tltimo, se hizo evidente la ausen-
cia de una linea conductora que orientase los objetivos y la
estrategia de la politica exterior a corto, mediano y largo
plazos. Més que en otros momentos de su historia reciente,
México parece haber perdido el rumbo de sus proyectos in-
terno y externo de suerte que, en momentos de transicién y
redefinicién del orden internacional, se encuentra a la deri-
va comparado con otros paises con un peso econémico o
politico similar.

Esos resultados definieron las lineas de investigacién
que convenia seguir. Era necesaria una mirada mas amplia
sobre el panorama internacional en que estamos inmersos y
una reflexién mas cuidadosa sobre la politica exterior que
permitiera entender por qué no ha sido posible hacer de ella
una herramienta mas til para el posicionamiento de Méxi-
co en el Ambito internacional.

Respondiendo a esas preocupaciones, la segunda parte
del libro se inicia con el ensayo de Jorge Alberto Lozoya so-
bre el mundo en el siglo xx1. Se trata de una mirada amplia
sobre la politica internacional de nuestros dias, que se detie-
ne a observar con mas detalle algunos fenémenos sobresa-
lientes que van de la hegemonia estadunidense a la recon-
formacién de Asia o los problemas de gobernabilidad en un
mundo globalizado. El panorama que alli se ofrece sirve de
telén de fondo para los ensayos de la segunda parte.
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El ensayo escrito por Guadalupe Gonzalez Gonzalez
estudia los efectos de la apertura econémica y la transicion
democratica en México sobre su politica exterior. La autora
sefiala que ambos fenémenos han modificado el modelo de
desarrollo y la naturaleza del régimen politico del pais, lo
cual ha afectado, sin duda, a la politica exterior; basta refe-
rirse, por ejemplo, a la influencia de una mayor democracia
sobre el comportamiento del Congreso o los gobernadores
en esa materia. Sin embargo, tal efecto no llega a producir
un verdadero golpe de timén en dicha politica, la cual, a
pesar de la presencia de nuevas situaciones y nuevas voces,
se mantiene notablemente anclada en formulaciones y obje-
tivos pertenecientes a otros momentos de la vida nacional.

El trabajo de Luis Herrera-Lasso traza, a lo largo de un
periodo que va de 1945 a nuestros dias, las circunstancias
estructurales y coyunturales que han influido sobre la poli-
tica exterior. Entre las primeras se encuentran la ubicacién
geopolitica de México, el grado de desarrollo y la solidez, o
no, de sus instituciones gubernamentales. Entre las segun-
das destacan las prioridades cambiantes de la agenda inter-
nacional, las relaciones de poder internas y los vaivenes de
la economia internacional. La manera en que los gobiernos
en turno han ido utilizando el margen de maniobra que
permiten las circunstancias anteriores constituye el hilo
conductor del ensayo. Por lo que se refiere al momento
actual, el autor hace una larga reflexién sobre las diversas
circunstancias que explican la debilidad o casi ausencia de
objetivos y estrategias de politica exterior, y termina con
una serie de propuestas para construir dichas estrategias en
el futuro proximo.

La tercera parte contiene dos estudios sobre temas es-
pecificos: la ubicacién de México en la economia interna-
cional y el tema de la seguridad en las relaciones exteriores
de México después de los ataques terroristas en Nueva York.
El ensayo de Francisco Suarez Davila ofrece datos funda-





