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INTRODUCCION

1. En 1984 se public6 por primera vez La organizacion
del desgobierno. Desde entonces el favor de los lectores ha
provocado, aiio tras afio, la aparicién de reimpresiones que
conservaban literalmente el texto original no obstante la
perceptible evolucién de las técnicas de organizar el go-
bierno y el desgobierno. Pero hasta hoy no he creido opor-
tuno revisar el libro por una razén muy clara: al cambiar
en 1996 el Gobierno de la Nacién ha llegado el momento
de incluir un balance de lo sucedido en este tiempo —en lo
que a las materias tratadas en este libro se refiere—, que
quiere decir tanto como reescribirlo por completo.

Las técnicas de organizacién piiblica son sustancial-
mente constantes, independientes del partido que gobierna
y casi supratemporales; mas no tanto como para ser inmu-
nes al transcurso del tiempo y a la actuacién de los Go-
biernos concretos. Por asi decirlo, las cartas son quizas las
mismas y fijas las reglas del juego, pero se barajan de dis-
tinta manera. Un ingenioso y lenguaraz vicepresidente del
Gobierno anuncié que el Partido socialista iba a transfor-
mar Espaiia hasta tal punto que —valga la expresién, que
no es mia sino de él— «no la reconoceria ni la madre que
la pari6é». A tanto no se ha llegado, desde luego —y mas
han variado los espafioles que su Estado—, aunque lo sufi-
ciente para justificar la reescritura del libro.

La renovacién final del texto ha sido tan profunda que
me resulta dificil precisar si se trata de una nueva edicién
o de un nuevo libro. Lo que est4 fuera de duda (aunque
s6lo sea por la ponderacién cuantitativa —mitad y mitad—
de lo que se ha conservado y de lo que se ha afiadido) es
que no se trata de una edicién «actualizada» sino mds bien
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de un nuevo libro que utiliza muchas paginas y muy sus-
tanciales del anterior. De ello conviene avisar al lector por
anticipado para que no se llame a engafio. Ademas, las al-
teraciones del texto no se deben dnicamente a las correla-
tivas del contexto del que se informa sino a la rectificacién
de algunos criterios personales del autor, quien, aparte de
mejorar (o intentar hacerlo, al menos) la estructura y el
contenido del libro, ha podido afinar su analisis con la acu-
mulacién de nuevas experiencias y estudios.

Personalmente me siento cada vez mas pesimista en
cuanto que creo que ciertos fenémenos perversos (como la
patrimonializacién del poder, la frivolidad politica, la falta -
de identificacién de los ciudadanos con el Estado, la co-
rrupcién, el deterioro de los servidores del aparato admi-
nistrativo) son irreversibles y los dafios producidos irrepa-
rables. Pero el talante del autor no debe contagiar al de los
lectores. Lo importante es que lo que aqui se cuenta es
cierto y que sea correcto el analisis de los datos manejados.
Al cabo de estos afios, y en lo que aqui interesa, he recibi-
do comentarios de dos colores: quienes s6lo conocen el
Estado desde fuera, como simples electores y contribuyen-
tes, me han reprochado la dureza del juicio y la exagera-
cién, con ribetes de caricatura, de las descripciones; mien-
tras que los que conocen el Estado desde dentro, porque
forman parte de su aparato o contratan con él o padecen
singularmente sus intervenciones, han entendido que me
he quedado corto.

Por lo que a esto ultimo se refiere, cierto es, desde lue-
g0, que me callo muchas cosas en parte por imperativos de
la reserva profesional y mas todavia porque temo que si los
ciudadanos se enteraran de todo lo que estia pasando sen-
tirfan tentaciones de echarse al monte y hasta de marchar-
se de Espafia o, lo que es peor todavia, de alejarse del jue-
go democritico y de la participacién publica: una actitud
congruente y limpia pero que sacrificaria una ética civica
a la que no es licito renunciar aunque imponga sacrificios
personales de peso. Ademads, con lo que se dice hay lugar
sobrado para la reflexién y espero que estas paginas sir-
van, al menos, para abrir los ojos a los estudiantes y para
que las personas maduras se percaten del engafio en que
estan viviendo: nunca es tarde para aprender. A mi genera-
cién la engafaron con la autarquia econémica y poéticos
disparates como los del «imperio hacia Dios». Hoy nos rei-
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mos de aquellas simplezas y cuesta creer que a tanta gente
sorbieran el seso con ellas. En cambio, damos por oro ex-
presiones tan hueras y sospechosas como las de Constitu-
cién, Estado social y democratico de Derecho, soberania
del pueblo, imperio de la ley y otros artificios que adornan
nuestra vida politica.

Hora es de llegar a la edad adulta y de tener &nimo para
aplicar la razén a estos dogmas irrazonables, para dejar a
un lado los tabuies que paralizan la inteligencia y, al menos
y sobre todo, para aceptar las cosas como las vemos y to-
camos y no como nos las vende la publicidad politica, pues
nada hay tan saludable como la suspicacia. Si el mundo
europeo cambioé el dia en que Bacon se percaté de que ha-
bia que valorar la realidad fisica a la luz de la experiencia
personal y no a la de los libros de teologia y de Aristételes
—y no nos ha ido tan mal en este punto desde entonces—,
sigamos también su consejo en el mundo de la politica.

Si de entre las muchas cosas que han sucedido estos ul-
timos catorce afos hubiera que sefialar la mas significati-
va, yo me inclinaria por la aceleracién del proceso de pa-
trimonizacién del Estado. El fenémeno es ciertamente una
constante histérica: desde los reyes visigodos hasta Fernan-
do VII el monarca ha sido el propietario de la Corona y del
reino. Con el constitucionalismo cambiaron las cosas, no
obstante, al menos formalmente, puesto que dejé de ha-
blarse de propiedad y la soberania pasé a manos de la Na-
cién abstracta, entendida aproximadamente como el con-
junto mistico de todos los espafioles. Pero eso no permite
desconocer que unos ciudadanos —cabalmente los que se
autotitulan guardianes de la cosa publica— se aprovecha-
ran sin recato, como malos pastores, de la lana del rebafio
comun. Ahora bien, la patrimonializacién del poder, es de-
cir, la consideracién del Estado como un patrimonio apro-
piable, cuyas rentas estan a disposicién del Gobierno y de
sus amigos y socios, nunca ha sido tan descarada como en
estos afios, en que se han revivido y superado las hazafas
de Mendizabal o Romero Robledo.

Los politicos han entrado a saco en el Estado, rebafian-
do en beneficio propio (personal de ellos e institucional de
partidos y sindicatos) hasta sus ultimos rincones. El sa-
queo de Espaiia no es sélo el titulo de un libro de moda: es
una realidad manifiesta, de la que la obra en cuestién tni-
camente describe una pequefia punta. La expoliacién de






