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ELECCIONES MUNICIPALES DE 1979

I Situacion Politica Preelectoral

El cambio politico que se inicia en Espafia en 1977 comporta la puesta en
marcha de procesos para la renovacion de las élites politicas en los tres niveles en
que se vertebraba el Estado en ese momento: Nacional, provincial y municipal.
Tras la aprobacién de la Constitucién habra que afiadir un nuevo ente territorial,
las Comunidades Auténomas.

El franquismo consideraba al municipio como un ente natural y a los
ayuntamientos como la expresién politico administrativa de dichos entes.

De la Ley de Régimen Local de 1955, como sefialan Subirats y Vallés se
deriva “una concepcién del Gobierno local muy presidencialista, centrada en la
figura del alcalde, que era al mismo tiempo jefe de la administracién local y dele-
gado del gobierno en el municipio. El mismo Ministro de la Gobernacién era el
que nombraba los alcaldes de los municipios de méds de 10.000 habitantes, mien-
tras que en los mds pequefios la eleccién dependia del Gobernador Civil de la
provincia. La duracién del cargo era indefinida, si bien el Gobernador Civil
podia proceder a su destitucién en cualquier momento. El cargo de alcalde
adquirfa asf unas caracteristicas bésicas de delegacion del gobierno central que
habfan de quedar compensadas en el disefio de la Ley de 1955 por la presencia
de los concejales. Estos surgfan de los tres tercios (familia, sindicatos y corpora-
ciones) en que se configuraba la representacién dentro del estado franquista™.

En el discurso pronunciado el 12 de febrero de 1974 por el Presidente del
Gobierno, Arias Navarro, sefiala varias tareas prioritarias, siendo la primera de
ellas la presentacién de un proyecto de Ley de Régimen Local que atribuiria
cardcter electivo a los Presidentes de Diputaciones y a los Alcaldes. En mayo de
1974 el Gobierno Arias presenta a las Cortes un proyecto que constaba de 47

1 SUBIRATS, Joan y VALLES, Josep M., "Diez anos de democracia local”, en Revista de Estudios Politicos, 67,
1990, 45.
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bases, cinco disposiciones transitorias y cinco adicionales. En el proyecto se esta-
blecia un sistema de eleccién de miembros de las corporaciones locales que com-
binaba los criterios de representacion organica e inorganica. En la base 4.2 se sefia-
laba que los concejales serfan elegidos por todos los vecinos inscritos en el censo
electoral, lo que suponia una importante novedad. Estos concejales elegirfan a los
alcaldes. Se exceptuaban de este régimen los nombramiento de los alcaldes de
Madrid y Barcelona que serfan designados por el Jefe del Estado. El proyecto se
presentd en la Comisién de Gobernacién el 12 de mayo de 1975 suscitando una
fuerte oposicién entre sus miembros. Por fin la Comisién dictamina el proyecto
el 2 de octubre y es remitido al Pleno que lo aprueba el 19 de noviembre, un dia
antes de la muerte del General Franco. La Ley establecia un periodo de un afio
para que el Gobierno llevase a cabo su desarrollo. El Decreto-Ley de 12 de
noviembre de 1976 prorroga por tres meses dicho plazo, efectudndose una nueva
prérroga y cayendo por dltimo en el olvido el desarrollo de la citada Ley.

Tras la celebracién de las primeras elecciones generales en junio de 1977 se
procede a redactar una nueva Constitucién que serfa aprobada en el mes de
diciembre de 1978. En este texto el Estado queda organizado, desde el punto de
vista territorial, en municipios, agrupacién de municipios diferente de la provin-
cia, provincias y comunidades auténomas; entidades que gozan de plena autono-
mia para la gestion de sus respectivos intereses, segtin se recoge en el articulo 140.

Como bien sefialan Subirats y Vallés se superan las viejas concepciones
franquistas del municipio y se entronca con las concepciones municipalistas libe-
rales de gran arraigo en nuestro pasado constitucional y que arrancan de la
Constitucién de 18122,

En tanto se discutia en las Cortes el nuevo texto constitucional, se aprue-
ba la Ley 39/1978, de 17 de julio, que establece la regulacién de las futuras elec-
ciones locales, tratando de ajustarlas al previsible marco constitucional en proceso
de elaboracién.

En esta Ley se establece un proceso electoral homogéneo para todos los
municipios excepto para los de menos de 25 habitantes o para aquellos donde
existiese la tradicién del concejo abierto3.

2 SUBIRATS, Joan y VALLES, Josep M., “Diez arios de democracia local”, en Revista de Estudios Politicos, 67,
1990, 46.

3. Articulo 5 de la Ley 39/1978 de 17 de julio.
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Se disefia un sistema en el que los concejales tendrdn que elegir al alcalde
entre los cabezas de lista de las diferentes candidaturas que obtengan represen-
taci6n en el concejo. El candidato que logre la mayoria absoluta serd alcalde, y en
el caso de que ninguno lograra dicha mayoria la alcaldfa la ocupari el cabeza de
la lista mds votada. En el caso de los alcaldes peddneos, serdn elegidos directa-
mente por los vecinos de la correspondiente Entidad Local por el sistema mayo-
ritario®,

Salvo el caso citado, de los alcaldes peddneos, en el resto se adopta el sis-
tema electoral establecido para las elecciones generales de 1977. Los concejales
serdn elegidos mediante el sistema de voto proporcional en listas cerradas, cons-
tituyendo cada municipio una circunscripcioén electoral. La atribucién de conce-
jales en cada municipio se realizard utilizando el sistema de distribucién de

D’Hondt.

Hay una tendencia a considerar a los comicios locales como elecciones de
segundo orden con respecto a las presidenciales o a las legislativas. Las elecciones
de dmbito supranacional, elecciones al Parlamento Europeo, también suelen
incluirse en el bloque calificado de segundo orden.

El hecho de estimar que lo que estd en juego es de menor importancia, es
lo que hace que sean consideradas de orden inferior.

Como sefiala Delgado Sotillos “muchas veces son los actores politicos fun-
damentales, los partidos, quienes les otorgan ese cardcter secundario al naciona-
lizar el contenido de las campafias tanto por el protagonismo de los lideres como
por los temas que centran los programas y debates™.

Estos comicios secundarios son utilizados con cierta frecuencia como
barémetros electorales que predicen tendencias a medio plazo en la orientacién
del voto.

Una de las peculiaridades que se atribuye a las elecciones municipales es
la posibilidad que tienen de presentarse a ellas los grupos politicos minoritarios
o los candidatos independientes, sin infraestructura suficiente para competir en
unas elecciones generales. Por otra parte algunos estudios sefialan que el sistema
electoral vigente en Espaiia favorece a los grandes partidos en detrimento de las

4 Articulos 28 y 29 de la Ley 39/1978 de 17 de julio.

5. DELGADO SOTILLOS. lrene v LOPEZ NIETO. Lourdes, “Un anilisis de las elecciones municipales™, en
Revista de Estudios Politicos, 76. 1992, 196.
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organizaciones més pequefias y de los independientes. Sefiala Carrillo que “en este
sentido, la nacionalizacién de la politica local dispondtia de uno de sus mejores
aliados en la propia legislacién electoral.

En la prictica, como veremos en otro apartado de este mismo capitulo, en
las primeras elecciones municipales celebradas tras la aprobacién de la
Constitucién esta nacionalizacién de la vida politica local no se ha cumplido de
forma significativa y asi los partidos extraparlamentarios han encontrado en este
dmbito un cauce de participacién y de representacién y los independientes han
constituido una de las grandes fuerzas electorales. Si es cierto que en sucesivos
comicios esta tendencia a la nacionalizacién de las elecciones locales, que ademds
coincidirdn en trece Comunidades con las elecciones autondémicas, se ird acen-
tuando.

Ya a fines de 1977 y en el marco de una jornadas organizadas por el Centro
de Investigacién y Técnicas Politicas (CITEP) las principales fuerzas politicas fijan
su postura ante algunas de las cuestiones fundamentales de la futura Ley Electoral
Municipal:

- Respecto a la duracién del mandato, UCD y PCE proponen 4 afios y
PSOE y AP no se pronuncian.

- En cuanto al ndmero de concejales hay criterios diversos; los socialistas
abogan porque el nlimero no sea excesivo, AP pide la garantia de nimero mini-
mo, la UCD quiere 20 concejales por cada 100.000 habitantes y uno mds por
cada 100.000 y los comunistas quieren que haya 18 en la escala de 10.000 a
20.000 habitantes y 60 para las ciudades de més de 500.000.

- Respecto al tipo de listas hay unanimidad en aceptar las listas bloqueadas.

- En lo relativo al sistema de voto todos se decantan por el proporcional;
los comunistas por el proporcional de resto mayor, los centristas por el propor-
cional corregido y los aliancistas por el proporcional puro.

- El PSOE y AP son partidarios de que voten en las municipales los emi-
grantes; UCD no es partidaria y el PCE acepta el voto emigrante hecho por dele-
gacion, figura que no existe en otros paises de nuestro entorno.

- Hay unanimidad en cuanto que a los alcaldes los elijan los concejales.
Huyen de la figura del alcalde presidencialista imperante en ese momento.

- El tema del distrito electoral no genera discrepancias ya que todos se
inclinan por el municipio.

6, CARRILLO, Ernesto, “La nacionalizacion de la politica local™, en Politica y Sociedad, 3, 1989, 34.
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