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PRESENTACION

El presente libro es una versién modificada y actualizada de una tesis de doctorado de tercer ciclo que
presenté en 1986, en el Instituto de Altos Estudios de América Latina de la Universidad de Paris III (Sor-
bonne Nouvelle), bajo la direccién de Jean Revel-Mouroz.

El desarrollo de esta investigacién fue posible gracias al apoyo del CREDAL (Centre de recherche
et de documentation sur I’Amérique Latine, CNRS/IHEAL, Paris) y de la Divisién de Estudios Geografi-
cos de la Mapoteca "Dr. Jorge A. Vivo" del Instituto de Ciencias de la Universidad Auténoma de Puebla;
pero también en sus inicios del Instituto de Geografia de la UNAM, de 1a ANUIES y del CEMCA.

Quiero expresar mi gratitud a Antonio Azuela y a Emilio Duhau, que me impulsaron a hacer de este
texto un libro; a Socorro Santin Nieto por su colaboracién constante en la actualizacién, edicién y revi-
sién de este trabajo; asi como a Silvia Pappe, Jefa de la Seccién Editorial de la UAM-Azcapotzalco, por
su empefio durante 1a publicaci6n del libro.

La traduccién estuvo a cargo de Jean Hennequin, de 1a Escuela de Filosofia y Letras de 1a Universi-
dad Auténoma de Puebla, y Fernando Gonzilez Mata dibujé la mayor parte de los mapas del anexo car-
togréfico.

Ademis, quisiera agradecer aqui a todas las personas que desde instituciones oficiales, centros de in-
vestigacién o simplemente como habitantes de la ciudad de Puebla, contestaron a mis preguntas, facilita-
ron fuentes de informacién e hicieron factible y pertinente la tarea del investigador.

Patrice Melé



INTRODUCCION

La génesis de la ciudad de Puebla, la eleccion de su sitio como punto intermediario entre México y Vera-
cruz a la vez que centro politico de una regién densamente poblada, y las modalidades de su creacién co-
mo ciudad de poblamiento espafiol, reposan, en mayor grado quizas que para cualquier otra ciudad del
pais, en una decisién politica de control y organizacién del territorio.

Puebla, actualmente cuarta ciudad de México, ocupa una posicién particular en la armazén urbana
del pais. Si no forma parte del grupo de las tres grandes metrépolis (México, Guadalajara y Monterrey),
Puebla cuenta actualmente mas de un millén de habitantes, y tuvo que enfrentar, desde mediados de los
afios 1960, los problemas engendrados por un ripido crecimiento urbano. Por otra parte, su situacion a
125 km de la ciudad de México, la coloca directamente en 1a 6rbita de la capital federal.

El presente estudio se propone analizar la ciudad de Puebla, tanto desde el punto de vista de la dina-
mica de la urbanizacién como de las politicas urbanas, de planeacion y ordenamiento territorial, que los
poderes piblicos aplican o intentan aplicar a la ciudad y a su espacio regional.

A partir del mandato del presidente Echeverria (1970-1976) fue instaurado un sistema de pla-
neacién nacional, continuado a nivel estatal y municipal, por una serie de planes de desarrollo y or-
denamiento, que vinieron a conferir una racionalidad técnica a las acciones de las instancias politi-
cas. A pesar de numerosos cambios de politica y de formulacion ocurridos desde entonces, uno de
los presupuestos béasicos de estas medidas sigue siendo la necesidad de apoyar el desarrollo regional
y de reorganizar el territorio a partir de una red urbana, que permita redistribuir los beneficios del
crecimiento en el conjunto del espacio nacional, y asegurar una mejor reparticion de la poblacién y
de las actividades.

Fue también en los afios 1970 cuando empezaron a definirse los medios de la administracion del
crecimiento urbano: ley de fraccionamientos, intervenciéon de los organismos técnicos de los mu-
nicipios y de los estados, planes directores, organismos de ayuda a la vivienda, y mas tarde politi-
cas de reservas territoriales. Sin embargo, la sofisticacion del sistema de planeacién y control de la
urbanizacién, contrasta con la dindmica de la urbanizacién, que ha llegado a rebasar ampliamente to-
das las previsiones y planes.

Abora bien, si a partir de una simple comparacion entre los proyectos y sus realizaciones, entre las
leyes y su aplicacion, nos contentamos con establecer el fracaso o la ineficacia técnica de estas medidas,
tal conclusién resultard insuficiente para captar el significado y la importancia reales que han adquirido
las politicas urbanas en el modo de intervencién y los discursos de los poderes piblicos. De lo que se tra-
ta, por consiguiente, es de precisar no solamente el impacto efectivo de estas medidas sobre el proceso de
urbanizacién, sino también de analizar las referencias espaciales implicitas en las acciones y declaracio-
nes de las instancias que intervienen en la organizacién del espacio regional y urbano, asi como definir
las relaciones entre la gestion tecnocrética y la gestidn politica del espacio urbano, lo cual nos permitird
evidenciar como la voluntad de controlar el crecimiento urbano de reorganizar el espacio regional, se in-
tegra en las modalidades de intervencién de los poderes piiblicos para constituir uno de los elementos del
modo de control social especifico del régimen mexicano.



Puebla: Urbanizacion y politicas urbanas

Claude Bataillon, en la introduccién de su estudio sobre la ciudad de México, definia "tres nive-
les de accién de la ciudad™:

"Tenemos que distinguir entre aquello que une la ciudad con la nacién, aquello que la une con una
regién méis o menos amplia, y aquello que la une consigo misma"’.

Aunque sea diferente el contexto de la ciudad de Puebla, esta distincion nos ofrece un punto de par-
tida interesante para estudiar la ciudad, su medio exterior y las politicas urbanas aplicadas en los diferen-
tes niveles.

De acuerdo con este enfoque, nuestro estudio se divide en tres partes: en la primera, presentaremos
las relaciones de la ciudad de Puebla con el espacio mexicano; en la segunda, las relaciones de la ciudad
con su region; y finalmente analizaremos las modalidades de produccién del espacio urbano; en el enten-
dido de que cada una de estas tres partes agrupard varias escalas de anilisis de la dindmica de la urbani-
zacioén de la ciudad de Puebla.

En un primer momento, delimitaremos a escala nacional 1a especificidad de la situacion de la ciudad
en el seno del armazén urbana, y de las politicas de desarrollo urbano de planeacién y promocién indus-
trial; como se veri el papel asignado a la ciudad de Puebla en la estructura urbana nacional, se traduce, a
pesar de las declaraciones de los planes, en el reforzamiento de la dependencia y de las relaciones de la
ciudad de Puebla con la capital federal. En efecto, es la cercania a la ciudad de México la que limita el
desarrollo de la influencia extra-regional de Puebla, pero al mismo tiempo, fue el fortalecimiento de los
enlaces con la capital federal, gracias a la construccién de la autopista, lo que caracterizé el adveni-
miento de aquello que los dirigentes politicos locales 1lamaron "la hora de Puebla", simbolizada por la
implantacién de un nuevo tipo de industrias y un reforzamiento del crecimiento urbano, que debia
transformar a Puebla en una metr6poli moderna y devolverle un papel nacional de nivel comparable
al de las ciudades de Monterrey y Guadalajara.

A escala regional, empezaremos por definir las bases histdricas que, desde la época de la coloniza-
cién hasta las instituciones surgidas a raiz de la Revolucién, fueron configurando la organizacién del
espacio regional; posteriormente, un analisis de la actual armazén urbana de los estados de Puebla y
Tlaxcala, desde el punto de vista de su papel de intermediario en la transmisi6n de la influencia de la ciudad
de Puebla, nos permitird evidenciar el escaso impacto de la jerarquia urbana definida por los planes locales.

En un nivel més preciso, el de la region centro de los estados de Puebla y Tlaxcala, veremos cémo la
dindmica de la urbanizacién de la ciudad de Puebla y de las localidades cercanas, fue modificando la re-
lacién tradicional entre los centros urbanos, el medio rural y la ciudad de Puebla, para crear una nueva
escala de funcionamiento de la ciudad y de difusidn de las actividades urbanas, que podriamos considerar
como la formacién de una regién urbana de la ciudad de Puebla. El incremento de la relacion directa con
la ciudad, la difusion de los nuevos ejes de localizacién industrial y el crecimiento fisico de la ciudad, se-
ran los principales elementos que nos permitirdn definir la relacion entre Puebla y su region.

El estudio de la dindmica de la industrializacién entre la ciudad y la regién, no apunta solamente a
reconsiderar la delimitacion de los espacios de referencia del funcionamiento de la ciudad a partir del es-
pacio de la produccidn, sino también a confrontar las realizaciones concretas de la planeacién industrial
con los discursos y programas de desarrollo industrial; en efecto, éstos pregonan la desconcentracién de
la ciudad de Puebla, mientras que las obras de acondicionamiento y las zonas industriales realizadas por
el gobierno del estado fomentan la concentracién industrial a otra escala, en las cercanias de la ciudad de
Puebla.

Por lo que se refiere al estudio del drea de crecimiento de la ciudad de Puebla, éste se efectud en dos
direcciones, retomando la distinci6n entre crecimiento legal y crecimiento ilegal. Asi, mostraremos como
los representantes del poder local administran la forma codificada de produccién del espacio urbano, es
decir, el fraccionamiento, con vistas a determinar el papel que a éste corresponde en la estructuracién de
los nuevos espacios del crecimiento. El anélisis preciso de las distintas modalidades, tanto legales como
ilegales, de acuerdo con las cuales no sélo se constituye la urbanizacion, sino también se establecen las
relaciones entre los agentes del crecimiento y las instancias del poder local, nos permitird evidenciar las

1 Claude Bataillon, Ville et campagnes dans la région de Mexico, Anthropos, Paris, 1971, 442 p4gs., p. 84.
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Introduccion

etapas de la dindmica de la urbanizacion, asi como el tipo de relaciones sociales y politicas que explican
las formas que reviste el crecimiento urbano.

A raiz de este anilisis, nos daremos cuenta de que la divisién fundamental que establecen tanto las
ciencias sociales como los discursos de las instancias administrativas de la ciudad, entre un crecimiento
legal y un crecimiento ilegal, no es operativa para el estudio de la urbanizacién de la ciudad de Puebla,
ya que existen miiltiples instancias de legitimacion del crecimiento urbano. Finalmente, el anélisis de las
contradicciones entre la norma y la realidad de la administracién cotidiana del crecimiento urbano, pon-
dri de relieve el papel que cumple la ilegalidad en la administracién politica de la ciudad por las instan-
cias del poder local y federal mexicano.
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