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~ Introduccién
.

1. LA RED DE CONVENIOS BILATERALES DE COOPERACION
CELEBRADOS POR ESPANA: ALGUNOS DATOS DE LA
PRACTICA

Partiendo de la expresion de deseos formulada en el
Preambulo de nuestra Constitucidn, segin la cual, uno de
los fines perseguidos por la Nacién espafiola es el de
«colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacifi-
cas y de eficaz cooperacidn entre los pueblos de la tierra»,
los sucesivos gobiernos democraticos de Espafia han procu-
rado mejorar notablemente la deficiente situacion en la que
se encontraba nuestra Politica de Cooperacién Internacio-
nal a finales de los setenta. Conviene recordar que hasta
mediados de los setenta, Espatfia era catalogada, desde una
perspectiva econdmica, como pais en desarrollo, recibiendo
ain en 1977 un préstamo del Banco Mundial'. Por el con-
trario, la etapa constitucional practicamente ha coincidido
para nosotros con una modernizacion de las estructuras
econdmicas capaz de transformarnos, de pais receptor de
ayuda, en pais donante. No obstante, el camino para llegar

I Como recuerda VALENZUELA,F., «Presente y futuro de la Coope-
racion Internacional para el Desarrollo de Espaiia». Cursos de Derecho
Internacional de Vitoria/Gasteiz, 1989, pg. 435 y ss., en concreto, 440
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a conseguir esa transformacién ha sido largo, y lleno de
dificultades.

Si en 1984 la Comisién de Asuntos Exteriores del
Senadoespafiol podia aseverar, en un conocido informe?, que
«Espaiia carece de una politica global de cooperacién que
contemple a la vez criterios geogréficos y sectoriales y
refleje los intereses de la politica exterior del Estado», sin
duda, el esfuerzo realizado en afios posteriores ha sido
notorio. Tanto desde el punto de vista estructural, con la
creacién —en Agosto de 19853— de la Secretaria de Estado
para la Cooperacion e Iberoamérica y su posterior reestruc-
turacién —en Noviembre de 1988*— dando lugar al naci-
miento de la Agencia Espafiola para la Cooperacién
Internacional(AECI), asi como el establecimiento de una
Comisién Interministerial de Cooperacién Internacional®,

2 Comisién de Asuntos Exteriores del Senado. «Informe sobre la

cooperacion internacional en Espafia». BOCG, Senado, 20 de Julio
de 1984, pgs. 3007-3098.

3 Real Decreto 1485/1985, de 28 de Agosto, por el que se determina la
estructura orginica bdsica del Ministerio de Asuntos Exteriores
(BOE de 29 de Agosto de 1985). Desarrollado por O.M. de 12 de
Mayo de 1986, sobre estructura orgédnica bisica del Ministerio de
Asuntos Exteriores (BOE de 19 de Mayo de 1986).

4 RealDecreto 1527/1988,de 11 de Noviembre, porelque sereestructura
la Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacional e
Iberoamérica, con refundicién de los organismos auténomos adscri-
tos alamisma (BOE de 23 de Diciembre de 1988). Comentarios a esta
normativa en VALENZUELAF. «La Agencia Espaiiola de Coope-
racién Internacional. Unaexperiencia de gestién», en Documentacién
Administrativa, 227, 1991, pp. 41 y ss. y LOPEZ BLANCO, P. «El
ordenamiento juridico y administrativo de lacooperacion espafiola al
desarrollo. Normas e instituciones», tambien en D.A., 1991, pp. 141
y ss.

3 Real Decreto 451/1986, de 21 de Febrero (BOE de 4 de Marzo de
1986)
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como desde el punto de vista presupuestario, duplicando
luego ampliamente la previsién de gasto anteriormente
existente® para la SECIPI —que partiendo de 8.400 millo-
nes en 1985 alcanza los 17.000 en 1989, con notorios
incrementos posteriores, pues s6lo la AECI pasa a disponer
en 1990 de un presupuesto de 18.433 millones’— y pa-
sando, ademas, a coordinar, al menos en teorfa®, asigna-
ciones presupuestarias correspondientes a varios Ministe-
rios por un valor —80.000 millones de pts— muy superior
al de su propio presupuesto, a través de la mencionada
Comision Interministerial. A ello hay que afiadir la partici-
pacién de Espaiia en la Politica de Cooperacién de la
Comunidad Europea, con un presupuesto de 2.000 millones
de ECUS. Desdichadamente, hay que temer que las restric-
ciones presupuestarias generadas por la crisis financiera de
finales de 1992 y continuadas en el presupuesto de 1993,
afecten negativamente al mantenimiento de la nueva politi-
ca espaiiola de cooperacién internacional.

La politica exterior espaiiola en el sector de la coopera-
cion internacional se ha basado, y se basa, en el estableci-
miento de una amplia red convencional bilateral. Se hacia,
pues, necesario ahondar en su estudio. La elaboracién del
Censo de Tratados Bilaterales de Cooperacién celebrados

6 Véase, p. €j°, laintervencién de Luis YANEZ-BARNUEVO, ante la
Comisién de Asuntos Exteriores del Senado, el 6 de Abril de 1984,
BOCG, Senado, n° 154. También, en «La participacién de Espafia en
la cooperacién internacional para el desarrollo» Documentacién
Adaministrativa, 1991, pp. 17 y ss.

7 VALENZUELAF., «La Agencia...», Op. Cit., p. 54

Sibien se han alzado voces muy criticas (como lade ROLDAN,J. ,»la

ineficacia espafiola en la Ayuda al Desarrollo», Politica Exterior,

1991, pgs. 154-169) dando a entender que el supuesto ejercicio de esa

competencia coordinadora es ficticio.





