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Presentacion

El Mediterraneo hoy no es un espacio econémico ni
cultural comun. Todavia es s6lo una frontera problema-
tica. Probablemente tenia razén Henri Pirenne cuando, hace
muchos afios, en su libro Mahoma y Carlomagno, defendié6 la
tesis de que el espacio econ6mico integrado creado en el Medi-
terrdneo por el Imperio Romano no fue destruido por las
invasiones barbaras sino por la emergencia poderosisima del
Islam. Desde entonces el poso civilizatorio y el espacio fisico
comun han quedado sepultados bajo la divisién, el conflicto y el
desconocimiento mutuo.

Siempre hubo mercaderes e intelectuales de excepcién. Pero
en la mentalidad socialmente prevalente el «<moro» fue percibi-
do como el otro hostil. El1 Mediterraneo ya no fue mas puente que
une sino mar que separa. Y la divisién se ha hecho hoy mayor
que nunca. Khader nos recuerda en su trabajo para este libro
que el PIB correspondiente a los 240 millones de habitantes del
total de los paises arabes es hoy inferior al PIB de Espaiia.
(Hasta cuando podremos seguir desentendiéndonos de la suer-
te de la suerte de unos vecinos tan pré6ximos en un mundo que
se globaliza? Considerando que desde Barcelona a Argel hay
algin minuto menos de avién que a Madrid y que cerca del 40
por 100 de los intercambios del mundo 4rabe se dan con la
Unién Europea jpodremos seguir de espaldas? Quizas no sea
ocioso evocar aquella frase de Bismark de que en politica lo
unico que no cambia es la geografia. Pero ;qué hacer?.

Espaiia ha orientado tradicionalmente su politica exterior
hacia el mundo drabe y la América hispanica. José Maria
Aznar, igual que Felipe Gonzéalez en su momento, tendrd en
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Rabat su primera presentacién internacional. Nuestra Casa
Real guarda exquisitasrelaciones conlas familias reales alaouita
y hachemita. Nuestro principe eligi6 su especializacién inter-
nacional sobre el Magreb. Pero ;c6mo llevar hasta los pueblos
respectivos la sabiduria profunda de estas actitudes?

Espaiia tiene una importante responsabilidad en el Medite-
rraneo. Pero ya no puede ni debe ejercerla sino desde Europa.
Y Europa no parece haberse interesado realmente por el
Mediterraneo hasta que éste se ha transformado en una
frontera problematica. Pero ;jen qué sentido es problemética
esta frontera?, jqué tipo de respuestas requiere por cada uno de
los actores concernidos?.

La politica mediterranea europea se ha movido tradi-
cionalmente entre ladesorientacién, el desentendimien-
to y ciertos rasgos postcoloniales. La llamada politica
mediterrdanea renovada no fue una excepcién. En realidad, el
gigante econémico pero enano politico europeo ni siquiera se
habia planteado jugar un rol importante en la solucién de los
retos que enfrentaban sus vecinos del Sur. Todo lo cual podia
tener cierto sentido en tiempos de la guerra fria y la
bipolarizacién, en que Europa era percibida como el espacio de
confrontacién potencial principal. Los demés conflictos eran
regionales. Pero la geopolitica ha cambiado. Y ha sido ella y no
los intereses comerciales lo que est4 forzando a una modifica-
cién de la agenda europea en relacién al Mediterraneo.

Dados los precedentes histéricos y el desequilibrio actual, es
inevitable que Europa perciba su frontera Sur, primeramente,
como amenaza. ;jQué realidad, naturaleza y alcance tiene esta
amenaza? Desde luego no estamos ante ningun conflicto de
civilizaciones del tipo de las imprudentemente evocadas por
Huntington. Contrariamente, la amenaza, en la medida que
existe, procede no de la unidad y pujanza del Islam sino de sus
divisiones y tensiones internas. Uno de los mayores errores y
peligros consiste en hacer que el Islam recorra Europa como el
fantasma sustitutivo del comunismo.
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El peligro existe (y sus expresiones potenciales estan bien
diagnosticadas, sin que proceda referenciarlas aqui); pero sus
fuentes no son otras que lainestabilidad politica y la dislocacién
social que viven los paises drabes, por una parte, y la presencia
creciente de una inmigracién imperfectamente integrada que
puede trasladar a Europa la violencia procedente de conflictos
internos, por otra.

Para conjurar estos peligros la politica mediterranea
europea ha tenido que pasar de la contemporizaciéonala
corresponsabilizacion. Este es el cambio cualitativo evocado
por la nueva retérica del «partenariado», cuyo gran colofén ha
sido la Conferencia Euromediterrdnea de Barcelona. La idea
béasica consiste en sintesis en reconocer que los gobiernos de la
orilla Sur dificilmente van a superar los retos que enfrentan sus
pueblos con sus solas fuerzas reformistas; que la cooperacion es
mas necesaria que nunca, pero que hace falta un nuevo tipo de
cooperacion basado en la corresponsabilizacién.

Como remarcaba el Comisario Sr. Marin, no hay soluciones
buenas, bonitas y baratas. El gran esfuerzo financiero, politico
y de gestion que sera necesario desplegar desborda con mucho
las potencialidades de los paises mediterraneos del Norte. No
estamos ante el reto de construir un espacio mediterraneo, que
sélo tiene sentido como espacio cultural y medioambiental.
Estamos ante el reto de integrar mas y mejor el espacio
mediterraneo total con los motores econémicos de Euro-
pa central.

En este contexto, la Conferencia de Barcelona sélo tenia
sentido como conferencia «euromediterranea», expresiva de ese
nuevo espiritu de corresponsabilizacién o partenariado. Sus
conclusiones operativas son bien conocidas y en nuestra
version propia consisten principalmente en:

(1) La Unién Europea se compromete a aportar 4.685 millo-
nes de ecus, durante el periodo 1995-1999, a proyectos de
desarrollo en paises terceros mediterraneos con los que se
hayan firmado acuerdos de asociacién o cooperacién. A esta
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cantidad deberia afadirse otra igual o superior con cargo a
préstamos procedentes del Banco Europeo de Inversiones.

(2) La recepcién de las ayudas europeas presupondra el
compromiso comun por la paz, la estabilidad y la seguridad del
Mediterraneo, el cual implica, entre otros: la instauracién del
Estado de Derecho y el respeto de las libertades y derechos
fundamentales; el respeto a la integridad territorial y la solu-
cién de conflictos por medios pacificos; el compromiso y la
cooperacién enla lucha contra el terrorismo; pasos eficaces para
la adhesién y cumplimiento de los Tratados internacionales
sobre no proliferacién de armas nucleares, quimicas y biol4gi-
cas.

(3) Dentro de la condicionalidad expresada en el nimero
anterior, la Unién Europea se compromete a impulsar y reali-
zar plenamente en el afio 2010 una Zona de Libre Cambio para
los productos manufacturados, asi como a una liberalizacién
progresiva del comercio de productos agrarios y de servicios.
Esto implicard un enorme esfuerzo de transicién econémica
principalmente en los paises terceros, esfuerzo que la UE se
compromete a apoyar mediante programas principalmente de
dinamizacién del sector privado en la légica de avance hacia la
economia de mercado, de dinamizacién de las inversiones
europeas y de modernizacién de infraestructuras econémicas,
especialmente en materia de transportes, energia, telecomuni-
caciones, agua y saneamiento.

(4) Todos los paises participantes, desde la conviccién com-
partidade quelas Zonas de Libre Cambio s6lo pueden funcionar
efectivamente mediante la creacién progresiva de un capital
social de confianza, se comprometen incentivar el intercambio,
el didlogo y el mutuo entendimiento, no sélo a nivel politico y de
gobiernos, sino también a nivel cultural, religioso, educativo, de
medios, asi como entre sindicatos y empresas privadas. Se
convoca en tal sentido al coprotagonismo de la sociedad civil
presente en el Foro Civil Euromed y seincentivan iniciativas en
el campo de la formaciéon, de la salud, de la cooperacién entre





