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PrOLOGO

Juan Camilo Restrepo
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
Septiembre 14 de 1998.

SOBRE LA URGENCIA DE RECUPERAR EL EQUILIBRIO
FISCAL Y LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA

Al escribir este libro, a lo largo de 1997 y principios de 1998,
Sergio Clavijo seguramente tenia en mente la idea de muchos colombia-
nos, en el sentido de que que el pafs estarfa necesitando cambios drésti-
cos en su manejo fiscal y en la organizaci6n del Estado. El enfoque aqui
adoptado es el del anilisis histérico detallado de cada uno de los secto-
res criticos para el Estado colombiano: la educacién, la salud, la justicia,
el sector de la defensa y la seguridad social. El autor ha usado un meca-
nismo novedoso al referirse a los diferentes diagnésticos que adelanta-
ron diversas Misiones y Comisiones sobre tributacién y gasto piiblico
durante los afios 1965-98.

Basado en esos analisis comparativos histdricos, el autor concluye
que ha llegado la hora de adelantar profundas reformas al Estado, empe-
zando por la adopcién de instrumentos que permitan convertir en una
realidad el proceso de descentralizacién politica y fiscal del pais.
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En vez de intentar recopilar aqui las argumentaciones y conclusio-
nes de cada capitulo sobre la nueva estructuracién que requiere el Esta-
do colombiano, en la opinién del doctor Clavijo, permitanme los lecto-
res compartir mis propias reflexiones sobre la tarea inmediata que en
estos frentes debe abordar la nueva Administracién del doctor Andrés
Pastrana. Sin lugar a dudas existen profundas coincidencias entre este
andlisis que aqui adelanto y el que probablemente extractaran los lecto-
res de este interesante libro, relevante como pocos para las actuales cir-
cunstancias que enfrenta la Colombia de finales del Siglo XX.

LLA FRUSTRACION NACIONAL

A principios de esta década, la sociedad colombiana en su conjunto
decidi6 afinar su carta de navegacién econémica y politica reformando
su Constitucién. El anhelo era que, al profundizar los esquemas de par-
ticipacion ciudadana y al elevar a mandato constitucional la descentrali-
zacion de la prestacion de los servicios basicos de educacién y salud,
nuestra economia estaria en capacidad de recuperar su senda de creci-
miento a tasas de por lo menos el 6% anual, al tiempo que reducia el
desempleo por debajo de su trayectoria histérica del 10% y la tasa de
inflacién de dos digitos quedaba abatida definitivamente.

Ninguno de estos objetivos se ha cristalizado y, por el contrario, las
metas macroeconémicas mas bésicas se han venido deteriorando, parti-
cularmente desde 1996 hasta el presente. La tasa de crecimiento real ha
caido a niveles del 2-3% anual, apenas pudiendo mantener el poder ad-
quisitivo per cépita de la poblacién, la tasa de inflacién ha venido
promediando nuevamente niveles que bordean el 20% anual, a pesar del
ambiente de clara recesién econdmica, y la tasa de desempleo ha esta-
blecido un triste récord histdrico al bordear el 16%, dejando méds de un
mill6n de desempleados en las principales ciudades y cerca de dos mi-
‘llones de cesantes y subempleados a nivel nacional.

Es evidente entonces que el pais ha venido experimentando una gran
frustraciéon nacional al no conseguir tasas de crecimiento econémico
.sostenidas que permitan absorber una oferta laboral que crece a tasas
superiores al 3% anual, aunque la poblacién como un todo lo hace sélo
a tasas del 2%. Desde mediados de los afios ochenta es sabido que
unicamente con crecimientos superiores del 6% anual seria posible re-
ducir el desempleo de largo plazo por debajo del 10%. Al mismo tiem-
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po, la clase trabajadora, en particular, ha visto erosionado su poder ad-
quisitivo como resultado de un testarudo proceso inflacionario, el més
prolongado de América Latina.

EL DETERIORO MACROECONOMICO

Es, entonces, urgente cambiar este melancélico curso de las varia-
bles macroeconémicas nacionales, pero ello no sera fécil en el corto
plazo, pues se viven serias dificultades internacionales que han hecho
caer los precios del petréleo, el carbén y el café, disminuyendo en cerca
US$800 millones nuestro potencial de exportaciones durante 1998, tan
solo por estos conceptos. Esta misma crisis internacional, con afecta-
ciones también sobre Europa Oriental y la anteriormente poderosa eco-
nomia de Rusia, amenaza por “contaminar” nuestro mercado de capita-
les y poner en calzas prietas la solvencia de nuestro sistema financiero y
cambiario. Los eventos cambiarios en Rusia durante estas dltimas sema-
nas de Agosto han tenido serias repercusiones sobre las bolsas interna-
cionales y han revivido el nerviosismo cambiario en toda América Lati-
na.

Nuestro sistema financiero ha logrado sortear con relativo éxito el
embate de la crisis mexicana de 1995 y el colapso del sistema financiero
del Sudeste Asiatico desde agosto de 1997, gracias a su esquema pru-
dencial ortodoxo. Pero ya se han acumulado tres afios de recesion eco-
némica doméstica y no hay cuerpo financiero que lo resista sino logra-
mos consolidar una baja en las tasas de interés reales, fundamentados en
el saneamiento fiscal y en el control de la inflacién.

La presion cambiaria observada sobre el peso colombiano durante el
primer semestre de1998 di6 origen, como en otras economias del conti-
nente (Brasil, Argentina e inclusive Chile), a un apretén monetario que
ha generado tasas pasivas reales del orden de los 15-20 puntos y tasas de
préstamo del orden de los 25-35 puntos, que obviamente ningin sector
productivo licito puede aguantar por mucho tiempo. La politica reciente
del nuevo gobierno, en coordinacién con el Banco de la Repiblica, ha
sido la de irrigar mayor liquidez, a través de la reduccién de los encajes
y la ampliaci6n de los cupos de REPOs, con el fin de evitar que los proce-
sos de reestructuracién financiera se vean entorpecidos.

El alza observada en las tasas de interés reales ha tenido varios com-
ponentes:





