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ProLoOGO

Este libro trata sobre ideas y politicas que se debatieron
y ejecutaron en el Chile de los afios treinta, teniendo como punto de referencia
las relaciones con EE.UU. Sus raices se encuentran en una investigacion
sobre las relaciones entre ambos paises que tenia como eje a la Segunda
Guerra Mundial, e incluia la primera etapa de la Guerra Fria. Se queria
analizar no s6lo las relaciones diplomaticas, Estado-Estado, sino que su
significado para el desarrollo de las instituciones chilenas en el marco de los
grandes debates ideolégicos que las caracterizan. Como contraste, habia que
entender cémo habija sido este vinculo en la etapa anterior, en el mundo
posdepresivo de los afios treinta. Pero al detenerme en este punto, el capitulo
introductorio se ha transformado en un libro.

Al avanzar en la investigacién de la década de 1930 comenzé a tomar
cuerpo la certidumbre de que los afios treinta habian sido un elemento clave
para entender la historia posterior del pais. Poco hay de ideologia en las
relaciones con EE.UU. en estos afios, como tampoco existe un interés
estratégico muy marcado por parte de Santiago, menos de Washington (hasta
1937/38). Europa todavia era el norte privilegiado al que miraban los chilenos
al pensar en el orden mundial. En cambio, las relaciones con EE.UU. se
movian lenta pero seguramente a un vinculo que llegaria a ser clave, el del
orden institucional interno y de la capacidad de éste de relacionarse con la
dindmica (y los problemas entonces abrumadores) de la economia mundial.
En este sentido, estudiar las relaciones entre ambos paises nos abre a la
comprension de un momento fundacional del Chile moderno, y no sélo de
la politica gubernativa, aunque ésta constituye el objetivo central del libro.
Otra historia, que en el libro se aludird repetidamente pero no es su centro,
es que los chilenos se incorporaran internamente a la gran confrontacién
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politica de contornos universales, y en ese sentido el acontecer mundial era
y es fundamental para entender las rutas de la sociedad chilena y de su
interrelacién con el mundo. De todas maneras, aunque la guerra misma no
aparece en el horizonte, la idea de que hay una “guerra que viene” roe
constantemente las orientaciones externas del pais, y en este sentido la
Segunda Guerra Mundial es un convidado de piedra en el libro.

La década de 1930 es un periodo fascinante (y terrible) para el historiador
de los acontecimientos mundiales. No queda defraudado al estudiar el
desarrollo de esta pequefia provincia austral. Después de oscilar al borde del
abismo, el pais politico retoma su rumbo ayudado por la recuperacion
econémica y por la democracia politica simbolizada por el funcionamiento
pleno de la Constitucién de 1925. Esto fue la reconfirmacién de un antiguo
legado, y posibilité la consolidacién de la democracia politica en las décadas
siguientes. Incluso, el paulatino regreso a la democracia en los afios ochenta
es en parte inexplicable sin una tradicion de ideas y sentimientos que mira
hacia el modelo occidental de orden politico como identificacién del pais. En
este sentido, la década de 1930 aparece como un tiempo-eje de la vocacion
politica de Chile, como también de sus dilemas socioeconémicos.

Un fenémeno comin a la investigacion historica ayudé a enfocar con
mas fuerza los temas importantes en los afios treinta. El fin de la Guerra Fria
hizo disminuir el interés por los temas puramente ideologicos o los estratégicos
en la investigacién. Ha hecho mais relevantes —tanto en historia como en
estudios internacionales— aquellos de economia politica y los culturales en las
relaciones internacionales. Esto lleva a preguntar con mas fuerza c6mo se
enfrentd este problema en las circunstancias exigentes de los afios treinta, y
qué relacién tenian ellos con la evolucién institucional interna, una clave de
la década en cuestién, y se resalta una tendencia creciente en los estudios
internacionales, el analisis del vinculo entre los fenémenos internos y los
externos. De esta manera, el proceso histérico influye en el conocimiento
histérico; éste es, por lo demis, el sentido de la expresion de Benedetto
Croce cuando dijo que la “verdadera historia (escrita) es historia
contemporanea”. También emerge un paralelismo entre los treinta y los
noventa: no existe ninguna voluntad politica externa que tenga un interés
destacado en participar en el desarrollo econémico y social del pais. Con
todo, a diferencia de los treinta, en nuestros dias si hay una institucionalidad
econdmica internacional que tiene un desempefio al menos discreto, y si no
se da un liderazgo decidido como lo era durante la Guerra Fria, no existe la
anarquia y anarquizacién internacional que fue el contexto mundial en que
se desarroll6 la politica chilena en la década previa a la guerra. Entre esos
afios y los nuestros existia esa voluntad externa, o al menos muchos chilenos
se ilusionaban de esa manera, o pensaban que era asunto de elegir otra “via”
de desarrollo para acceder a la modernidad. En los treinta se tenia la clara
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nocioén, al menos por el equipo dirigente, y también ahora se tiene la
conciencia, que lo esencial, en la esfera pdblica de la vida social, depende
de la forma y re-forma continua que los moldeadores puedan entregar.

Existe otra dimensién mas amplia de nuestro presente que lleva a revisar
la historia de los afios treinta. La historia de Chile estd cruzada por el debate
y por la presentacion de alternativas de cémo y en qué grado el pais deberia
integrarse o, como alternativa, diferenciarse de la economia mundial, es decir,
economia mundial de mercado o “capitalista”. Las interpretaciones acerca del
periodo del “Estado de compromiso” (ca. 1938-1970) destacan la inevitabilidad
del establecimiento de lo que se puede llamar el “sistema CORFO”, que
ponia el acento en lo que a partir de fines de los cuarenta se llamé “desarrollo
por via de sustitucién de importaciones”, y todo el mundo de economia
politica que le era propio, lo que era un fenémeno mundial. Pero en las dos
dltimas décadas se ha abierto otra posibilidad, que sigue profundizindose dia
a dia, que se dispuso inicialmente casi contra toda probabilidad y credibilidad.
La pregunta se impone, ¢pudo efectuarse antes, con menos costos? Los afios
treinta nos dan un ejemplo, aun en medio de la situacién sin precedentes,
también sin comparacién posterior, del medio posdepresivo, sin una
institucionalidad econémica internacional y que en 1938 es dejada en parte
de lado. Haber creido que el desarrollo en este siglo era ineluctable en
direccién hacia la economia politica de la “sustitucién de importaciones” me
parece fundamentalmente erréneo; no menos equivocado es suponer que
existen modelos perfectos y acabados que se pueden disefiar intelectualmente
y “comandarse” independientemente de las circunstancias histéricas y culturales,
las “planificaciones globales” de las que habla Mario Géngora.

El desarrollo del pais a partir de 1938 no debe considerarse como un
fracaso; en parte fue ruptura y en parte continuidad con lo establecido en la
década anterior. Con todo, el Chile de los treinta, de Alessandri y de Ross,
intuia que el dinamismo surgiria de los principios y estilos que se asocian
con el nombre de Bretton Woods, y no hay ninguna prueba que pueda
hacernos pensar que estaban equivocados.

De esta manera, dos tipos de temas se fueron imponiendo a la mirada
del investigador. El principal, como el objetivo central de Chile era el de
recrear los vinculos econémicos con el mundo (del cual EE.UU. era una parte
destacada, pero no el todo) para poder salir del pozo profundo en que se
hallaba. En segundo lugar, cébmo la manera de recomponer los trozos de la
armadura respondi6 a las circunstancias inescapables de carencia de liderazgo
econémico mundial, de paralizacién de los lazos econémicos del pais y del
creciente proteccionismo y dirigismo de las grandes potencias por una parte;
por la otra era una respuesta a la formacién en Chile de una mentalidad
especifica de economia politica internacional, que entonces se llamo6
“nacionalismo econémico” y mis adelante “estructuralismo”, que incluia la
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idea de “Estado-empresario”, lo que tampoco era privativo de estas costas.
Por otra parte, al examinar el desarrollo de las politicas de supervivencia de
los treinta emergi® como principal actor el Ministro de Hacienda, Gustavo
Ross, el que le imprimi6 a su accién caracteristicas Gnicas, quizis irrepetibles.
En parte heredero de la “escuela liberal”, en parte tomaba elementos de las
nuevas tendencias y cre6 una sintesis que era marcadamente diferente —pero
no en todo- a lo que el pais consolid6 a partir de 1938. Por otro lado, estos
fueron los afios de la “guerra civil europea” (y planetaria), que tanto conmovio
a los espiritus en todas partes del mundo. No se podia dejar de ver como el
Estado chileno y sus principales fuerzas dirigentes —que representaban un
genuino sistema politico democritico, aunque con insuficientes presupuestos
sociales y econémicos- reaccionaron ante una circunstancia que después
seria considerada como paradigmitica de la condicién humana en el siglo
XX.

Asi se desarrolld la historia de este libro, y esto explica también su
articulacién. En el primer capitulo se ofrece tanto un panorama del problema
en general, como de algunos rasgos basicos de la politica y la economia en
esos afos. Al fin se entra en materia al tratar de explicar la politica
norteamericana hacia la regién en ese entonces, y el posible lugar de Chile
en la constelacioén planetaria. Este capitulo no tiene otro animo que ser una
via introductoria al lector para entender el contexto interno de los hechos.
Por su naturaleza, tiene un caracter fundamentalmente ensayistico, basindose
no en una investigaciéon original, sino que en la literatura existente. No por
ello lo que alli se dice es menos sentido por el autor.

A continuacién se entrega el material en una sucesién de temas. En el
Capitulo II se investigan los principales rasgos de la mentalidad de economia
politica internacional que caracterizan a la clase politica chilena en los treinta,
asi como el juicio que Chile —su mentalidad econdémica y los intentos
gubernamentales de escapar de la Depresiéon— provoca en los diplomaticos
norteamericanos. Esta es la base conceptual sobre la que se alz6 la accién de
Chile que tuvo relevancia en las relaciones con EE.UU. A continuacién, en el
Capitulo III, se estudian algunas reacciones en la politica interna chilena ante
la politica desarrollada por el Ministro Gustavo Ross, y asi completar la
descripcién del clima de ideas en que actuaba el equipo dirigente. A muchos
lectores les extrafiard que poco se hable de la izquierda, del Frente Popular,
a pesar de que por varias décadas es lo que estuvo presente en la memoria
colectiva del chileno. Pero el libro, aunque también toma en cuenta esta
perspectiva, tiene como objeto mostrar los rasgos de una respuesta especifica,
y qué relacién tenia ella con los problemas generales de la época; si es
posible en un proximo libro, que trate mais directamente sobre Chile y la
guerra, habrd que ver mis en profundidad el papel de las ideas del Frente
Popular; alli serd indispensable.





