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PROLOGO

Una de las mayores satisfacciones que, sin duda, puede sentir quien tiene
vocacion universitaria es la de ver que Ilega el momento en que se presen-
tan tesis doctorales dirigidas por uno. El trabajo que presenta José Ignacio
Navarro es, en efecto, la primera tesis doctoral cuya direccién formal y
material ha corrido a cargo de quien suscribe estas lineas, razon por la cual
entendera el lector mi satisfaccion asi como el que, en cierta medida, sien-
ta el trabajo como mio.

Desde que tuve que enfrentarme a la decision de elegir el objeto de mi
propia tesis doctoral tuve claro que las tesis deben versar sobre cuestiones
que cumplan con un doble requisito: en primer lugar, que el tema posea
caracter formativo para el doctorando; en segundo lugar, que ese tema
tenga interés cientifico. Cuando José Ignacio Navarro me propuso como
tema de tesis el de la democracia interna de los partidos, inmediatamente
fui consciente de que se trataba de uno de esos temas que cumplia con las
dos exigencias que me habia impuesto a mi mismo como requisitos para,
primero, hacer una tesis, vy, luego, para dirigirla. Sobre su dimension forma-
tiva no voy a entrar ahora, aunque me parece que no seria dificil justificar
que un trabajo que exige estudiar derechos fundamentales, érganos del
Estado, Derecho Parlamentario, entre otras cosas, sirve para formar. Mas
atencion quiero prestar, sin embargo, a la dimensién del interés cientifico.

Es ya un tépico la afirmacion de que los partidos politicos, piezas esen-
ciales del sistema democratico, atraviesan desde hace afios una situacion
de crisis ya que no cumplen satisfactoriamente su funcion de engarce entre
ciudadanos e instituciones; y también es de sobra conocido que una de las
lineas en las que se ha intentado incidir para superar esa crisis es precisa-
mente la de la democratizacion interna de los propios partidos. Ello ha
dado lugar, por fortuna, a una abundante bibliografia tanto en la doctrina
comparada como, aunque en menor medida, en la doctrina espafiola. No
obstante, desde un comienzo crei, y ahora confirmo, que la democracia
interna de los partidos no es una cuestion cerrada sino que, por el contra-
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rio, quedaban muchas cosas por decir. Y el trabajo de José Ignacio Navarro
es, en efecto novedoso, tanto por razones extrinsecas, como intrinsecas al
propio trabajo. Comenzando por las primeras, no es ninglin descubrimien-
to que las fuerzas politicas espafolas, en general, siguen sin ser capaces de
definir un nuevo modelo de organizacién interna de sus partidos, lo que
conduce a que el legislador mantenga, paraddjicamente, una ley de parti-
dos preconstitucional y un precepto, como es el articulo 6 de la
Constitucidn, que, pese a estar situado en su frontispicio, permanece pen-
diente de desarrollo constitucional. La doctrina esta representando un cier-
to papel de «Pepito Grillo» de los partidos (papel que mas formalmente se
suele denominar «impulso»), recordandoles que deben ser capaces de res-
ponder a una situacidén de agotamiento del modelo de partidos. Y es que,
en efecto, el modelo normativo actual responde a las exigencias de la
sociedad de hace varios decenios, marcada, entre otros, por principios
como una fuerte tensién ideolégica, hoy muy reducida desaparecidos los
bloques, y que, ademas, en Espana, tenia que «recuperar» los muchos anos
perdidos durante la dictadura del General Franco, asentando a los partidos
como pieza esencial para la existencia misma del sistema democratico que
habia que implantar. Es cierto que, ante el bloqueo del legislador, han
comenzado a desarrollarse nuevas experiencias en algunos partidos, los
menos, experiencias que, en buena medida, no responden tanto, o al menos
no sélo, al convencimiento de que el modelo estaba agotado como a la
necesidad de mostrar una nueva imagen, con el legitimo objetivo demo-
cratico de captar mas votos. La experiencia de las mal llamadas «eleccio-
nes primarias» llevada a cabo por el Partido Socialista Obrero Espafiol ha
sido, sin lugar a dudas, el exponente mas claro de esas novedades, y las
consecuencias politicas de dichas elecciones una buena invitacién a la
reflexion.

En esta coyuntura se lleva a cabo el trabajo de José Ignacio Navarro, y
sus aportaciones resultan, sin lugar a dudas, muy valiosas para el debate.
Entrando en su contenido, de las muchas «virtudes» intrinsecas del trabajo
que aqui se publica, quisiera destacar, sobre todo, dos. La primera es la
superacién de un tépico. En efecto, generalmente, cuando se habla de
democracia interna de los partidos se da por sentado en qué consiste ese
concepto de «democracia interna» 0, como mucho, se acude a toda una
serie de lugares comunes, mejor o peor expuestos, para concretarlo. Y
obsérvese que, al menos por lo que se refiere a Espafa, se trata, como ya
se ha recordado, de un concepto constitucionalizado en el articulo 6 de la
Norma Fundamental; por tanto, posee un contenido juridico de evidente
relevancia, maxime si se tienen en cuenta que acaba afectando a la esen-
cia misma de un derecho fundamental, dada la conexidn existente entre el
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articulo 6 y el derecho de asociacidon consagrado en el articulo 22 de la
propia Constitucién. Pues bien, José Ignacio Navarro, frente al «lugar
comunn, realiza una auténtica construccién del concepto de democracia
interna, exponiendo todo un haz de contenidos, agrupados, a su vez, en
torno a distintos hilos conductores: organizacién y funcionamiento inter-
nos, derechos y deberes de los afiliados, y estatus de dirigentes y cargos
publicos. Y esa labor de construccion aporta un punto de partida valiosi-
simo para determinar de qué estamos hablando cuando se apela a ese con-
cepto tan manido de «democracia interna», aunque, como es légico, pueda
discrepar el lector del alcance concreto que el autor le ha dado a cada
facultad o deber. Este primer mérito del trabajo, pues, no es otro que dotar
de un contenido concreto y delimitado a un concepto constitucional. Pero
es que, ademas, lo hace con una escrupulosa técnica juridica, que se mani-
fiesta, por cierto, perfectamente compatible con el conocimiento de la rea-
lidad politica desde la perspectiva sociolégica y politoldgica.

El segundo aspecto del trabajo que quisiera destacar de entre los muchos
que tiene es el de la labor de analisis del «derecho organicon de los distin-
tos partidos que se lleva a cabo. En efecto, otro de los tépicos con los que
se enfrenta quien quiere saber cual es el estado de la democracia interna
de nuestros partidos, consiste en que esa valoracion se suele hacer a par-
tir de apreciaciones mas o menos intuitivas y de nuevos lugares comunes
apoyados en tal o cual practica también mas o menos coyuntural o anec-
dotica. No se desarrolla en este trabajo una valoracion socioldgica de la
edemocracia internan, tarea que corresponde a otro tipo de estudios; pero
si se proyecta la construccion previamente realizada de la categoria
edemocracia internar sobre las normas reglamentarias de las formaciones
politicas mas importantes con el fin de determinar su grado de efectividad.
Y ello se hace con rigor, lo que implica, entre otras cosas, un laborioso e
inédito trabajo de analisis de esas normas, no exento de sorpresas, analisis
que pone al descubierto buena parte de las «pequefias miserias» organiza-
tivas de nuestros partidos y, a la vez, algunos resortes que permitirian a
éstos profundizar en la democratizacion de sus estructuras internas sin
necesidad de esperar a que, una vez mas, sean decisiones judiciales las que
lo impongan.

Hasta aqui mi presentacién del trabajo, en la que sélo he querido ade-
lantar al lector dos botones de muestra de lo que contiene, y presentacion
para la que, como adelanté, no me siento neutral sino coparticipe en cuan-
to director que fui de la tesis doctoral de la que arranca. De lo que, en todo
caso, estoy seguro es de que en sus paginas se encuentra lo que debe
encontrarse en este tipo de obras: informacién y planteamiento de proble-
mas, con su correspondiente analisis de causas, efectos y apunte de solu-
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ciones. Estamos, pues, ante otro trabajo de la nueva generacion de juristas
que confirman, con su calidad, el cambio profundo de nuestras estructuras
constitucionales y el vigor de nuestra investigacion juridica.

Pablo PEREZ TREMPS
Catedrdtico de Derecho Constitucional





