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INTRODUCCION

la Nacién de «conservar y proteger por leyes sabias y justas la

libertad civil». La disposicion constitucional expresa el interés que

tuvo el Poder Constituyente en imponer al futuro legislador un limite
en su quehacer juridico: en tanto que los derechos individuales existen aun antes
de la celebracidon del contrato social, esto es, son derechos naturales, la reunion de
todos los individuos para la conformacion del cuerpo politico, de 1a Nacién, sélo
puede tener como fin la promocion de aquellos derechos, es decir, su
conservacion, su garantia o proteccion. La Nacién no establece sino que reconoce
el derecho a la libertad civil y los demas derechos legitimos del individuo, dentro
de los cuales se comprende la seguridad juridica.

El articulo 4' de la Constitucién de Cadiz impone a la Nacién la obligacién
de la conservacion y la proteccion de los derechos de libertad civil y seguridad
individual, en relacién con cada espafiol. El articulo 13 sefiala que la obligacién
del Gobierno es la felicidad de la Nacidn, es decir, de cada espafiol que concurre
a la reunion que conforma a la Nacidn espafiola. Esta conservacion y defensa del
individualismo a pesar de los términos perentorios del articulo 4 y 13, que no dan
espacio para ninguna excepcion, no tiene caracter absoluto. O lo que es lo mismo,

La Constitucion de Cadiz establece en su articulo 4° la obligacion de

!.- Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola de 19 de marzo de 1812, Imprenta
Real, 1812, (conservamos ortografia). El ejemplar se encuentra en la Biblioteca Histérica de Santa
Cruz de la Universidad de Valladolid -en adelante B.H.S.C.-.

«Art. 42 La Nacion estd obligada & conservar y & proteger por leyes sabias y justas la
libertad civil, la propiedad, y los demds derechos legitimos de todos los individuos que la
componen.»

2.- Constitucion Politica. cit., pag. 6.

«drt. 13. El objeto del Gobierno es la felicidad de la Nacion, puesto que el fin de toda
sociedad politica no es otro que el bien estar de los individuos que la componen».
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no es el individuo el centro del sistema constitucional, debe compartir su papel de
nicleo del nuevo orden politico-institucional con el Estado.

La proteccién y conservacion de la libertad personal y de la seguridad
individual debe hacerse por leyes sabias y justas: ¢{como ha de entenderse esta
justicia y esta sabiduria al regularse el ejercicio de estos derechos frente al Estado?
La cuestién no viene planteada por el articulo 4 sino por el articulo 308* de la
Constitucion gaditana, que frente a la libertad y a la seguridad individuales invoca la
seguridad estatal como valor a proteger ante circunstancias extraordinarias:
proteccion del Estado versus individuo, seguridad estatal versus conservacioén de la
libertad y de la seguridad, he aqui el conflicto. El imperativo ético de conservar y
promover por leyes sabias y justas los derechos legitimos de los espafioles*, motivé
al Poder Constituyente a desechar la arbitrariedad administrativa y a disefiar un
mecanismo juridico de resolucién de la antinomia: el conflicto tiene una solucién
juridica a través del Derecho constitucional de excepcion.

En situaciones de normalidad politica la proteccion de la seguridad del
Estado realizada por un Gobiemno que estd obligado a procurar la felicidad
individual, debe hacerse de una manera tal que sea compatible con el respeto a los
derechos legitimos de los espafioles. No ocurre lo mismo tratindose de
situaciones excepcionales, de circunstancias criticas o extraordinarias, pues en
dicho evento, el propio Constituyente admite la lesion de estos derechos en aras
de la proteccion del Estado. Esta lesion no puede expresarse de modo factico, no
puede la sola necesidad invocarse como causa para desatender al objetivo
esencial de la organizacidon socio-politica. Es necesario que la actuacién de
proteccion de la seguridad del Estado obedezca también a un mandato juridico,
porque solo la voluntad de la Nacién esta legitimada para disponer de los
derechos individuales, no en aras del Gobierno, que no es un fin en si mismo en el
nuevo orden juridico-liberal, sino en favor de la eficacia de los mismos derechos.

Puesto que el Estado es el medio natural en el que el individuo esta
llamado a desenvolverse, su existencia y fortaleza importa a todos los individuos,
por lo que en su favor se pueden sacrificar temporalmente algunos derechos. Pero
para proceder a esta lesion de derechos se requiere previamente dar respuesta a

?.- Constitucion Politica. cit., pag. 83.

«Art. 308. Si en circunstancias estraordinarias la seguridad del estado exigiese, en toda la
Monarquia 6 en parte de ella, la suspension de algunas de las formalidades prescritas en este
capitulo para el arresto de los delincuentes, podrin las Cortes decretarla por un tiempo
determinadoy.

* - El mandato constitucional del articulo 4 no contempla ningtin mecanismo juridico para la
revisién de leyes que no sean sabias ni justas. Sin embargo, cuenta el individuo con instrumentos tan
eficaces como el Derecho en orden a corregir conductas del Rey o de las Cortes que atenten contra la
felicidad de la nacién: la libertad de prensa y la opinién publica.
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una serie de problemas: ¢{en qué circunstancias de peligro para la seguridad del
Estado es admisible lesionar los derechos legitimos de los individuos que
componen la Nacién? ¢qué derechos han de verse afectados? ¢qué limitacion
impone a la regulacion de la violacién de los derechos individuales el imperativo
moral de dictar leyes sabias y justas que conserven y protejan estos derechos?
¢qué limites impone la opinion publica a esta labor de proteccion de la seguridad
del Estado y qué limites reclaman los propios individuos? En sintesis, como ha de
regularse juridicamente la excepcionalidad para que no implique una negacién
absoluta del fin asignado constitucionalmente al Gobierno.

El Constituyente gaditano resolvié el problema previendo la situacion en el
propio texto constitucional. Cre6, para dar soluciéon a la antinomia entre la
proteccién y conservacion de los derechos individuales y la proteccion de la
seguridad del Estado, un Derecho constitucional de excepcién que se considerd
como el menos incompatible con la vigencia de los legitimos derechos del
individuo. El estudio de las caracteristicas de este Derecho constitucional
constituye el nicleo de esta investigacion.

Nos hemos ocupado de la relacién negativa que se da entre la proteccion de
la seguridad del Estado amenazada por circunstancias extraordinarias, y la
vigencia de ciertos derechos individuales consagrados en la Constitucidn, es
decir, del Derecho de excepcion en el primer constitucionalismo espafiol.
Entendemos por tal la normativa consagrada en la Constitucién de 1812 para
proteger la seguridad del Estado ante circunstancias extraordinarias que la
afectan, admitiendo para ello la lesiéon de derechos individuales protegidos
constitucionalmente. Este Derecho constitucional de excepcion se expresa en la
Constitucion gaditana como suspension de formalidades del proceso penal. El
estudio del surgimiento y de las caracteristicas de esta formula constitucional
auténoma de proteccién extraordinaria del Estado, asi como el estudio de su
aplicacion, constituyen el objeto central de esta investigacidn, por ello estudiamos
el fendmeno desde el afio 1810 al afio 1837, ocupandonos esencialmente de los
periodos de vigencia de la Constitucion de Cadiz, y puntualmente de la
autodenominada «Constitucion» de Bayona. .

El Constituyente gaditano configuré un sistema institucional para la
mantencion de un ambiente socio-politico que permitiera el normal ejercicio de
los derechos individuales. Consagré con caracter constitucional el deber del
Gobierno de proteger el orden publico y la seguridad del Estado (articulo 170),
para asi permitir el normal desenvolvimiento de los derechos del individuo.
Establecié la posibilidad de sancionar penalmente los atentados contra el orden
publico y la seguridad del Estado. La aplicacion de dicha pena fijada en la ley
como castigo ante la violacion del pacto social debia hacerse, sin embargo,
garantizando la proteccién de la libertad y de la seguridad del individuo durante
el curso del proceso penal, y hasta el momento en que se estableciera su





