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Prélogo

La vida publica espaiiola de esta ultima década del siglo xx
parece definitivamente marcada por la sucesién continua de es-
cdndalos politicos. Los casos Guerra, Prenafeta, Naseiro, tra-
gaperras del Pafs Vasco, Casinos de Catalunya, Filesa, Burgos,
Hormaechea, RENFE-San Sebastian de los Reyes, Ibercorp,
Ollero, Calvi4, Rubio, Rold4n, etcétera, han ocupado las porta-
das de todos los medios de comunicacién y han logrado que la
corrupcién y los escandalos se hayan colocado en un lugar pre-
ferente de los asuntos que mas preocupan a los ciudadanos es-
paiioles. Esta oleada de esc4dndalos no es, sin embargo, privativa
de la sociedad espafiola. Los ciudadanos de Italia, Jap6n, Fran-
cia, Alemania, Inglaterra, Bélgica, Brasil, Venezuela, entre otros
muchos pafses —quiza seria mas facil enumerar los que se han
librado de este tipo de affaires en estos afios—, han experimen-
tado situaciones muy similares.

Esta actualidad del escédndalo politico justificaria por si sola
el interés de un anilisis sobre ese fenémeno. Pero, adema4s, su
estudio mejora nuestra comprensién de la sociedad y del sis-
tema politico en general y, a la vez, plantea problemas de re-
levancia sobre la relacién entre la cultura politica y el entra-
mado institucional en un pafs concreto, como, por ejemplo, los
que hacen referencia a la responsabilidad de los politicos, al pa-
pel de la opinién publica en las negociaciones entre las elites
politicas, al grado de aceptacién de las reglas del juego politico,
etcétera.

En concreto, el texto que hoy tiene el lector en sus manos
es una investigacién sobre la manera en que el escandalo poli-
tico surge y se desarrolla. Las dos preguntas a las que intenta
responder este trabajo son las siguientes: ¢cudndo, c6mo y por

11



qué un suceso se convierte en un escdndalo politico? y ¢cudles
son las consecuencias para la legitimidad del sistema politico en
-el que sucede?, esto es, ¢qué efectos tiene sobre la representa-
cién que los ciudadanos se hacen de la legitimidad no sélo de
los gobernantes, sino también del poder mismo?

Esta investigacién se inicié en la primavera de 1990, en
plena efervescencia del escdndalo Juan Guerra. La explosién de
una corriente de indignacién en la mayor parte de los medios
de comunicacién (particularmente en la prensa y en la radio),
al sospecharse publicamente que un hermano del entonces vi-
cepresidente del Gobierno, Alfonso Guerra, se habia enrique-
cido aprovechdandose de la influencia de su apellido y de la uti-
lizacién de un despacho en una dependencia del Gobierno al
que tenfa acceso como secretario personal de su hermano, plan-
teaba toda una serie de interrogantes: ¢por qué surgfia este mo-
vimiento de indignacién ante este caso de enriquecimiento de
un particular?, ;es que era el primer caso de un presunto en-
riquecimiento ilicito que se presentaba en los catorce afios de
democracia?, ¢acaso era el mds grave?; ¢por qué indignaban es-
tas sospechas y no tanto, por ejemplo, las que unos meses antes
vinculaban a altos cargos (de la policia cuando menos) con un
grupo antiterrorista responsable de varios asesinatos?; ¢cudl era
la irregularidad que habfa puesto en marcha la indignacién?,
¢quién o qué era el responsable de tal irregularidad?, ;c6mo de-
bian reaccionar las instituciones del sistema politico ante el co-
nocimiento de estas sospechas?; ¢coincidfan todos los escan-
dalizados en la definicibn de la irregularidad?, ¢y en la
determinacién del responsable?, ¢y en la respuesta que debfan
ofrecer las instituciones politicas?; ;qué actores eran los que to-
maban parte en la contestacién de estas preguntas?, ¢cuiles
eran sus estrategias?; ¢cudl iba a ser la respuesta del sistema
politico?, ¢de qué iba a depender ésta?, ¢cudl iba a ser el grado
de aceptacién de la misma?; ¢qué efectos iba a tener este caso
sobre la «férmula politica» (la seleccién determinada de lideres
y partidos politicos que esté en el poder, su interaccién con
otros grupos politicos y otras elites sociales, y el trato que se dé
a las reglas e instituciones existentes) de la democracia en nues-
tro pafs?
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La aproximacién al escdndalo politico planteada en las p4-
ginas que siguen se centra en el andlisis de la reacci6én de in-
dignacién de la opinién publica ante la sospecha de que un
agente polftico determinado haya cometido un acto irregular o
corrupto —no es, por tanto, un estudio sobre la corrupcién—,
haciendo especial hincapié en la reaccién de los actores que
participan en la esfera publica de discusién de una sociedad
concreta y los efectos de ese debate sobre las instituciones del
sistema polftico.

Para llevar a cabo tal estudio he seleccionado tres casos de
escandalos polfticos de la historia espafiola reciente, pero se-
parados entre sf por mas de veinte afios. Me refiero a los es-
cdndalos del Straperlo (1935), MATESA (1969) y Juan Guerra
(1990). La eleccioén de estos tres casos obedece a que las situa-
ciones de partida desde las que arranca cada uno de ellos son
muy diferentes entre si. En realidad puede decirse que lo tnico
que comparten es lo que parece ser el nicleo comiin de casi
todos los escandalos polfticos espafioles: la relacién entre el po-
der y el dinero. Por lo dema4s, difieren tanto en lo que respecta
al contexto cultural, institucional e histérico en el que surgen,
como en el elenco de actores que en ellos participa, asi como
en las conductas cuya denuncia encendié la mecha del escan-
dalo.

Por lo que se refiere al contexto cultural, los tres casos estan
comprendidos en un periodo de la historia de Espaiia que
abarca tan sélo sesenta afios, pero en los que el cambio por el
que ha atravesado la sociedad espaiiola ha sido muy acelerado.
En cuanto al marco institucional, estos escandalos tienen lugar
en tres regimenes politicos —dos democraticos y uno autorita-
rio— muy diferentes como son la Segunda Republica, la dicta-
dura de Franco y la monarqufa constitucional actual. Es mas,
los dos regimenes democraticos se distinguen plenamente por
el momento histérico en que discurren. Asi, la Segunda Repui-
blica estd marcada por la crisis de la democracia y el auge de
los totalitarismos de los afios treinta, un sistema de partidos po-
larizado y radicalizado, y la discontinuidad de la clase polftica
que impidi6 el establecimiento de lazos informales entre los li-
deres que pudieran cruzar las divisiones partidistas. Caracterfs-
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