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PRrEFACIO

Para ampliar las oportunidades de las personas,
eje central del desarrollo humano, resulta esencial la promocion de la
gobernabilidad democrética. Esta es la dimensién politica del desarrollo
humano.

La gobernabilidad democratica se expresa en toda una gama de activi-
dades e instituciones que contribuyen a crear, nutrir y hacer florecer una
sociedad que promueva el desarrollo de sus ciudadanos mediante sus pro-
pias aspiraciones y decisiones. Comprende también los complejos meca-
nismos y procesos a través de los cuales los ciudadanos y los grupos arti-
culan sus intereses, median sus diferencias y ejercen sus derechos y obli-
gaciones personales.

Sin un contexto de gobernabilidad institucional y social resulta dificil
luchar contra la pobreza, promover la creacién de empleo productivo y de
modos de vida sostenibles, proteger y regenerar el medio ambiente y supe-
rar las disparidades de género, todas éstas, dimensiones clave del desa-
rrollo humano.

El desafio consiste en construir y fortalecer las instituciones que hagan
posible que la democracia rinda los frutos que la gente espera, promovien-
do la cultura y los habitos de los ciudadanos para que ellos ejerzan la per-
severanciay la participacion necesarias para dicha construccion y fortale-
cimiento de las instituciones. Sin cambios ni avances politicos en las institu-
ciones, en las préacticas y en los valores de nuestras sociedades, solo con-
seguiremos que el desarrollo se retarde.
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LLAS FUENTES INSTITUCIONALES DEL DESARROLLO ARGENTINO

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) viene
observando, cada vez mas de cerca, las relaciones e interdependencias
entre los sistemas politicos y las instituciones y su capacidad de establecer
caminos consistentes hacia el desarrollo humano.

Convencidos de la relevancia de esta tematica para el desarrollo de la
Argentina y con el afan de efectuar una contribucién a este proceso, la
Oficina del PNUD en la Argentina organizé en mayo de 1998 la visita al pais
del Profesor Douglass North, Premio Nobel de Economia y uno de los més
prestigiosos investigadores sobre esta tematica. Para ello contd con la cola-
boracién de destacadas instituciones académicas y de investigacion. El
interés y entusiasmo generados por los aportes del Prof. North reafirmaron
la necesidad de continuar avanzando en la profundizacién de los aspectos
institucionales del desarrollo para el caso argentino. La Oficina del PNUD
decidi6 asi encarar la realizacion de este andlisis y para ello requirié el apor-
te intelectual y técnico de la Fundacion Gobierno y Sociedad, que habia
brindado su colaboracién en ocasion de la visita del Prof. North.

Esperamos con esta publicacion, segunda en la serie de la coleccion
sobre Desarrollo Humano, poder efectuar un aporte Util para estimular el
debate e imaginar iniciativas sobre los vinculos entre democracia, institu-
ciones y desarrollo humano.

Gilberto Flores*

* Coordinador Residente del Sistema de las Naciones Unidas y Representante Residente del PNUD
en Argentina durante el periodo comprendido entre marzo de 1997 y junio de 2000.
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INTRODUCCION

La Argentina a lo largo de la mayor parte de este
siglo ha tenido una perfomance econdémica que se puede caracterizar
como un espectacular fracaso con respecto a las expectativas basadas
en su dotacién de factores. El desarrollo de la Argentina ha sido suma-
mente insatisfactorio no sélo en lo econdémico, sino también en otras di-
mensiones tanto 0 mas importantes que hacen a la calidad de vida de
una sociedad.

El punto fundamental de este trabajo es que la fuente del estancamiento
y de lamala “performance” de Argentina, ain en lo estrictamente econémi-
co, reside en los aspectos institucionales del pais. En particular, la interaccién
entre ciertas caracteristicas institucionales y la inestabilidad politica ha lle-
vado a que la sociedad politica argentina no haya sido capaz de evolucio-
nar hacia un tejido institucional que permitiera forjar acuerdos intertemporales
que generasen politicas de largo plazo de alta calidad, lo cual aumentd
sistematicamente el riesgo percibido por los actores econémicos internos y
externos, y asi redujo el nivel de actividad econémica por debajo de su
potencial.

Este libro se dedica, por lo tanto, a un analisis pormenorizado de algu-
nas caracteristicas béasicas de las instituciones politicas argentinas, y del
impacto que éstas, junto con la inestabilidad politica que caracterizé la his-
toria argentina de este siglo, tuvieron sobre el tejido politico institucional del
presente. En él se muestra qué factores han contribuido a limitar los incen-
tivos de los actores politicos y econémicos a realizar acuerdos eficientes y
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LAS FUENTES INSTITUCIONALES DEL DESARROLLO ARGENTINO

duraderos, afectando tanto el incentivo a producir politicas publicas de alta
calidad como a realizar inversiones de largo plazo.

La salida del ultimo gobierno militar y la evoluciéon de la democracia a
partir de 1983 han dejado de lado la opcién militar, y conjuntamente con
reformas basicas macro y micro-econémicas, abrieron por primera vez en
60 afos la posibilidad de lograr un crecimiento sostenido. Sin embargo,
muchas de las debilidades institucionales histéricas siguen presentes. Por
lo tanto, esfuerzos como los realizados durante la década de los ‘90, pue-
den ser revertidos si no se los consolida con reformas institucionales para-
lelas. Esto implica que la agenda publica para la préxima década no con-
siste exclusivamente en implementar “reformas de segunda generacion”,
sino también en llevar a cabo importantes reformas institucionales, que
- modifiquen los incentivos de los agentes politicos, facilitando acuerdos po-
liticos que permitan por un lado disminuir la volatilidad de las politicas eco-
némicas, y por otro generar politicas publicas mas eficientes.

En el Capitulo Uno se presenta el argumento por el cual el desarrollo
econdmico de una sociedad depende de sus instituciones, en particular de
sus instituciones politicas. Se realiza también una breve introduccién a al-
gunos de los conceptos de la nueva economia institucional que guian el
analisis. En el Capitulo Dos se realiza una “arqueologia” de las instituciones
politicas argentinas. Dicho capitulo insumié la mayor parte del proceso de
investigacion, dado que requirié la recopilacion de abundante informacion
institucional no disponible, y su sistematizacion a la luz del enfoque tedrico
presentado en el Capitulo Uno.' En el Capitulo Tres se presenta la interpre-
tacion de las principales transformaciones de la Ultima década en materia
econdmica, institucional y politica, para configurar el escenario mas concre-
to sobre el que deberan operar las recomendaciones de reforma institucional
que se efectdan en el Capitulo Cuatro.

Miguel Angel Broda
Presidente de la
Fundacién Gobierno y Sociedad

1. Parte de la informacién utilizada capitaliza el esfuerzo previo y paralelo de otro proyecto del
Centro de Estudios para el Desarrollo Institucional, reflejado en Molinelli, Palanza y Sin (1999).
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