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INTRODUCCION

La presente investigacién tiene por objeto contribuir a dilucidar la
aportacién de la politica exterior y las relaciones internacionales en
la larga duracién del régimen de Franco. La historiografia de los ulti-
mos afios ha dado resultados muy satisfactorios en los estudios dedica-
dos a los contactos de Espafia con el norte de Africa, Sudamérica, Ale-
mania, Italia, la Francia de Vichy, Estados Unidos y paises drabes. Los
profesores A. Viiias, I. Saz, F. Portero, M. Espadas, J. C. Pereira, H. de
la Torre, R. Pardo, M.? D. Algora, L. Delgado Gémez-Escalonilla, M. Hu-
guet y otros, han sido los autores de tales estudios centrados en analizar
los rasgos principales de las relaciones exteriores, sus causas y efectos.

Desde nuestro punto de vista, las investigaciones han demostrado
que el régimen de Franco tuvo una politica exterior, aunque de caracte-
risticas muy especiales, como corresponde a un sistema no democrati-
co. Es cierto, sin embargo, que las politicas de adaptacién al escenario
internacional tenfan una funcién casi exclusiva: el mantenimiento en el
poder del general Franco. Tal vez este objetivo pueda hacer confundir
respecto a la ausencia de una politica exterior cuyo centro de decisién
se encontraba en el propio Franco, Carrero Blanco y el ministro corres-
pondiente.

Nuestro estudio sobre las relaciones entre Espafia y la Europa Cen-
tro-Oriental se debe al interés que nos suscité la evolucién «tedrica» de
los acontecimientos bilaterales entre ambos: durante la Segunda Guerra
Mundial formaban parte de alianzas y tratados en torno a Alemania; al
finalizar la misma, la ruptura se hace inevitable cuando la ocupacién so-
viética se convierte en realidad. Se trataba de paises que parten de unos
excelentes y estrechos contactos politicos, comerciales y culturales que
culminan en brusca discordia y enemistad. El periodo comprendido ira
desde 1939 a 1955, fechas que marcan el inicio del régimen —inserto en
el sistema de alianzas nazifascistas— y el término del ostracismo del
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mismo con el ingreso definitivo de Espafia en la Organizacién de Na-
ciones Unidas. Este planteamiento simplista de alianzas y rupturas va a
ser matizado y completado en estas paginas. Los capitulos en los que
hemos dividido nuestro libro revelan con minuciosidad los contactos ha-
bidos y el resultado de los mismos.

El capitulo 1 parte de los primeros acercamientos de los diplomati-
cos adheridos al bando de Franco hacia la zona del centro-este europeo.
El anélisis de las reacciones de los gobiernos ante las gestiones de los
sublevados y el resultado de las mismas, nos han servido para sentar las
bases de las relaciones del nuevo régimen franquista con cada uno de
los satélites de la Alemania nazi. El capitulo 2 aborda todo el periodo
de la Segunda Guerra Mundial, en un concepto amplio que incluye no
sélo la intervencién en cadena de los satélites en el conflicto mundial,
sino sus relaciones politicas y comerciales con la Espafia «neutral», «no
beligerante» y de nuevo «neutral», asi como aspectos diferentes de la
guerra, como la accién diplomatica, intervencién humanitaria a favor de
los judios, etc. El capitulo 3 nos adentra en la etapa mas dificil para el
régimen: el final de la guerra mundial y el consiguiente aislamiento in-
ternacional. Fueron afios éstos de cierre de las representaciones diplo-
maticas, acompafiado del reconocimiento de la Repiiblica en el exilio
como unico gobierno legitimamente admitido por las nuevas autorida-
des soviéticas. Desde 1945 la Espafia de Franco fue obligada a replegar-
se y todo parecia indicar que el régimen espaiiol tenia los dias contados.
La intensa, pero breve accién, de los representantes republicanos sera
incluida en este apartado con el objeto de conocer los factores que de-
sembocaron en el fracaso de la opcién republicana. Por ultimo, el capi-
tulo 4 desarrolla las estrategias disefiadas por Franco y Carrero Blanco
para sobrevivir en plena guerra fria: el anticomunismo y la catolicidad.
De ahi el estudio de las «legaciones oficiosas» y de sus respectivos re-
presentantes refugiados en territorio espafiol, como consecuencia de la
depuracién que se estaba llevando a cabo en sus paises de origen. Las
colonias de exiliados, sus diferencias politicas, asi como los 6rganos de
expresioén utilizados como herramientas de difusién y propaganda anti-
comunista, ofrecen una visién de algunas de las «tacticas» politicas
aprovechadas de cara al exterior.

Las fuentes basicas para nuestra investigacién han sido las docu-
mentales y orales. Entre los archivos nacionales el punto de partida en
nuestras consultas ha sido el ubicado en el Ministerio de Asuntos Exte-
riores (AMAE), en cuyos fondos se halla toda la correspondencia bilate-
ral y multilateral con el centro y este europeos. Se trata de un nutrido
grupo de papeles abundantes pero incompletos que obligan a indagar en
otro tipo de fuentes para reconstruir los acontecimientos. Junto a éste,
el Archivo de Presidencia del Gobierno (APG), que cuenta con docu-
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mentos seleccionados para el general Franco asi como boletines de
informacién, entre los que destacan los referidos a la propaganda co-
munista y anticomunista. Finalmente, el Fondo Paris y el Fondo He-
merografico de Prensa Republicana custodiados en el Archivo de la
Fundacién Republica Espafiola en el Exilio (AFRE), magnificamente ca-
talogados y con un personal atento y profesional, nos han servido para
conocer la accién exterior del gobierno republicano, sus embajadores,
actitudes, fortalezas y debilidades.

La consulta de archivos extranjeros se hacia imprescindible tanto
para completar la informacién como para compararla con la elaborada
por diplométicos espafioles. De este modo hemos accedido en primer lu-
gar al Magyar Orszigos Levéltar (Archivo Nacional Hungaro, Departa-
mento Politico del Ministerio de Negocios Exteriores), donde existe un
amplio catalogo ordenado por orden cronolégico en el que se encuentra
abundante informacién sobre las relaciones con Espafa, guerra civil y
guerra mundial. A partir de 1945 la documentacién no esta accesible al
publico. En segundo lugar, el Archivo del Ministerio de Asuntos Exte-
riores de la Republica Checa, que cuenta con varios fondos «publicos»
y «privados» dedicados a las relaciones con Espafia, campos de concen-
tracién, representantes oficiosos, etc. Al igual que en Budapest, desde
. 1945 el material no esta disponible. Por tltimo, el Archivo Histérico Es-
tatal Central de Bulgaria (Sofia), en el que hemos localizado un «Caté-
logo Fuentes Generales. Espafia, 1939-1944», que contiene todo lo habi-
do en las relaciones entre Espafia-Bulgaria. El acceso a estos archivos
requiere una simple carta de presentacién del investigador y el conoci-
miento de los respectivos idiomas. Evidentemente, no hubiéramos po-
dido afrontar la consulta de esta documentacién sin contar con la ayu-
da imprescindible de colegas y amigos de estas nacionalidades: Ivan
Harsdnyi, Domingo Lilén, Vera Hoffmannova y Venceslav Nikolov, quie-
nes nos han ayudado tanto en la traduccién como en la localizacién de
documentos. Desde aqui nuestro mas profundo agradecimiento y reco-
nocimiento a la labor inestimable que han realizado.

Hemos de sefialar la importancia decisiva de la utilizacién de fuen-
tes orales, tanto por el tramo cronolégico estudiado como por el tema
objeto de investigacién. Si el silencio y la omisién son caracteristicas co-
munes de las fuentes del franquismo, en un tema como el presente han
abundado grandes lagunas documentales, incoherencias y ausencias que
parecian convertirse en impedimentos sé6lidos para la reconstruccién de
la historia. Ha sido necesario acudir a las embajadas y/o consulados
para que nos ofrecieran datos personales de aquellos que residen en Es-
pafia desde los afos cuarenta. Desde aqui mi eterno agradecimiento a
un grupo de hombres y mujeres cuya colaboracién desinteresada ha su-
plido con creces las deficiencias documentales: Valeria Kovachova,
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Francis Chajma, Irena Boyanova Krumova, Konstantin Gueorguiev, Ivian
Cieker, Pedro Potocki, Tzvetana Draganova. Su ayuda no ha consistido
tnicamente en ofrecerme sus propios conocimientos, sino en brindarme
la posibilidac¢ de entrevistar a otros connacionales.

En cuanto al material bibliografico, fueron consultados los fondos de
la Biblioteca Nacional y los de la Biblioteca del Ministerio de Asuntos
Exteriores. Aunque la bisqueda ha sido pormenorizada tanto en mono-
grafias como en revistas especializadas, las referencias bibliograficas a
las relaciones con la Europa Centro-Oriental son escasas.

Para terminar deseariamos mencionar la ayuda y orientaciones reci-
bidas por Dolores Herrero, Montserrat Huguet, Juan Carlos Pereira y
Antonio Nadal.





