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Prélogo

La complicada encrucijada en la que se encuentra la cuestiéon vasca, aunada al de-
seo de explorar vias que desatasquen la dificil situacién de las provincias vascas, origi-
na nuevas miradas a la historia. Las tensiones que a lo largo de los afios ha debido so-
portar la historia del Pais Vasco, objeto de interpretaciones interesadas con las que legi-
timar opciones partidistas, parecen tener un nuevo punto de inflexién. Resurge una
especie de dialéctica entre una vision historica «oficialista», auspiciada por el poder y
las inercias que genera, y otra mas critica, anclada en la investigacién universitaria, de
la que esta wiltima no parece salir bien parada en su proyeccion social. Es por ello por lo
que no podemos sino felicitarnos por la publicacién de este riguroso y excelente libro
de Arturo Cajal, que aborda un periodo sensible de la historia del Pais Vasco, en el que
segin determinada lectura comenzaria a labrarse el «conflicto vasco».

Como ya demostré en anteriores publicaciones, Cajal es un profundo conocedor de
la historia vasca del siglo xtx. El lector se va a encontrar con una obra madura, en la que
se pasa revista de forma amena a los hechos mas trascendentes de un periodo convulso
y extraordinariamente relevante, que coincide con el paso de la sociedad del Antiguo
Régimen a otra liberal y burguesa. Las dificultades que este proceso tuvo en el resto de
Espafia se vieron incrementadas en el caso vasco por la existencia del régimen foral,
muy favorable para estas provincias y que incorpord una especial peculiaridad a ese
transito. El rechazo de una parte significativa de la poblacién vasca a la nueva sociedad
liberal se manifesté de manera contundente con la guerra carlista, que, como es sabido,
tuvo en esta zona su principal escenario.

Es, ademas, un libro comprometido, en el que no se eluden explicaciones ni inter-
pretaciones, formuladas, eso si, desde un profundo conocimiento de los hechos y desde
un soporte conceptual encomiable. La solida formacion de Cajal le permite adentrarse
y contextualizar el periodo, exponiendo referencias comparativas que permiten calibrar
en su justa medida algunas afirmaciones interesadas (por ejemplo, el rigor centralizador
del Estado para con las provincias vascas) que no resisten el contraste historico. El autor
ha contado para su investigacion, aparte de las fuentes usuales, con el archivo familiar
de la Casa de Zavala, que dispone de una riquisima documentacion en especial para el si-
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glo x1x, del que hay que destacar ademas de su buena organizacion, las facilidades que
concede a los historiadores para su consulta.

Arturo Cajal toma como referencia central de su trabajo al Conde de Villafuertes,
personaje con una intensa vida politica en la primera mitad del siglo xix en Guiptzcoa,
en cuyo periodo ocup6 importantes cargos politicos. Fue un hombre representativo de
la nobleza hacendada ilustrada, heredera de la Real Sociedad Bascongada de los Ami-
gos del Pais y exponente, en este sentido, de una cierta mentalidad reformista e impul-
sora del progreso, que tenia sus raices en el siglo xvi. Fuerista de primera linea, liberal
en lo politico dentro de su version mas templada y, por tanto, adscrito al partido mode-
rado, Villafuertes estuvo enfrentado al carlismo, del que padeci6 represalias durante la
primera guerra. Sin embargo, y una vez desaparecido el Conde, los cambios politicos
vividos durante este siglo, que tuvieron su punto de inflexion con la revolucién de 1868,
acentuaron el perfil mas conservador de su familia, hasta ver a sus descendientes figu-
rar en las filas carlistas en la segunda guerra. No fueron los Unicos en seguir esta tra-
yectoria y otros componentes significativos de la nobleza rural guipuzcoana transitaron
por el mismo camino, demostrando las limitaciones de su liberalismo y el predominio
de su componente moderado-conservador.

Pero el libro no es sélo una biografia del Conde de Villafuertes. A través de sus vi-
vencias politicas pasamos revista a los acontecimientos mas relevantes de la sociedad
guipuzcoana, aplicando una vision abierta de ida y vuelta, que conecta los avatares que
se registraron en Espafia con lo acaecido en esta provincia. Es, pues, también una bue-
na via para captar desde el ambito local acontecimientos esenciales que tuvieron lugar
en aquel periodo como la paulatina desaparicion del Antiguo Régimen y el desarrollo
de la revolucion liberal-burguesa, asi como sus pautas e insuficiencias. La segunda par-
te del libro esta dedicada al analisis de la empresa «Paz y Fueros», sostenida por el go-
bierno e impulsada por los liberales fueristas vascos con el objeto de socavar el carlis-
mo y acabar la guerra con los menores costes.

A la hora de abordar este periodo, Arturo Cajal evidencia la vacuidad de ciertas
ideas instaladas en ambitos de la sociedad vasca actual. Muestra lo improcedente de
una interpretacion en clave victimista de la historia del Pais Vasco o bien lo inade-
cuado de una lectura homogénea de la sociedad vasca, cuando precisamente si por
algo destacaba era por su diversidad, diversidad que a partir de la desaparicion de los
fueros en 1876 cristalizo en una acusada pluralidad. El estudio revela la debilidad del
Estado tanto en su faceta absolutista como en la liberal, incapaz en esta segunda ver-
sion de establecer el modelo centralizador que propugnaba, haciendo concesiones y
dejando en pie buena parte de un entramado foral que chocaba abruptamente con las
ideas igualitarias caracteristicas de su ideario. Resulta patente el tratamiento pruden-
te que a lo largo de este periodo tuvo el poder central para con estas provincias, ale-
jado de cualquier imputacion jacobina y muy diferente, por tanto, de la experiencia
francesa. De la lectura del libro se desprende algo ya expuesto en otras publicaciones:
las buenas relaciones existentes entre los gobernantes y los grupos dominantes del
Pais Vasco, asi como la notable influencia que éstos ejercian en el ejecutivo, lo que no
quiere decir que esas relaciones no estuvieran exentas de tensiones dada la diferencia
de intereses que defendian.
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Se incide en puntos sobre los que Gltimamente la historiografia vasca ha realizado
notables contribuciones (Mina, Orrufio, Fernandez Sebastian, Portillo, Rubio, etc.),
aportando Cajal nuevos ejemplos y explicaciones con una ejemplar fundamentacion y
riqueza de contenidos. Se aborda, entre otros puntos, la trascendencia del Fuero en la
sociedad vasca y su asuncion por los liberales vascos, que en aquella complicada co-
yuntura fueron decididos partidarios de su mantenimiento. En el Conde de Villafuertes
primaba su condicion de fuerista sobre la de monarquico y liberal conservador (en este
orden), y es que si el régimen foral tenia importantes implicacionés para el Pais Vasco,
mas aun las tenia para las elites gobernantes. Situandose dentro de una acreditada co-
rriente historiografica, Cajal recuerda la instrumentalizacion que del Fuero hicieron los
grupos dominantes, para los cuales venia a ser una especie de garante de su posicion
privilegiada, aunque quiza no hubiera estado de mas que hubiera valorado en mayor me-
dida la popularidad que gozaba en la sociedad en general.

Ante posibles cercenamientos del régimen foral, las elites dominantes del Pais Vas-
co adoptaron una doble estrategia que pasaba, por un lado, por mantener una postura de
adaptabilidad con respecto al poder central, buscando una fluida relacién con él, en la
idea de que la mutua coexistencia era la mejor herramienta para el sostenimiento del
Fuero; pero asimismo, y a medida que el sistema constitucional se dotaba de nuevos ins-
trumentos doctrinales y normativos, hubo un esfuerzo por parte de estas elites por pro-
porcionar al fuerismo de un nuevo sustento teérico con el que hacer frente a iniciativas
centralizadoras. A la par, se fue dando entre esos grupos liberales moderados una radi-
calizacion en la defensa del régimen foral, una intransigencia en la que se marginaban
posiciones posibilistas, lo que en definitiva resulté perjudicial al cerrar vias de posibles
modificaciones pactadas. Cajal propone un cambio de perspectiva de manera que a la
hora de analizar los avatares del régimen foral se evalie también la actitud de las elites
vascas y su cerrazon a la actualizacion de un sistema que parecia inevitable —cuando
menos desde la 16gica liberal— su profunda mutacion.

Resulta igualmente interesante la descripcion de las tensiones que vivia la sociedad
guipuzcoana bajo el régimen foral, tensiones tanto hacia fuera como hacia dentro. Hacia
fuera con el poder central en una pugna ya no s6lo por mantener el sistema foral, sino por
acumular y ampliar nuevas funciones. Pero también rivalidades internas con un enfrenta-
miento que oponia —en un episodio bastante conocido— a la burguesia donostiarra con
los propietarios rurales del interior de la provincia, cuyas diferencias se sustanciaban en
torno a determinadas normas forales y a las contrapuestas ideas que tenian acerca de su
modificacion. Una vez que se dieron tales modificaciones, se produjo —como narra Ca-
jal— una unanimidad de la sociedad guipuzcoana en torno al Fuero y a su permanencia.
Hubo, pues, en la sociedad vasca de mediados del x1x un sustrato que enlazaba a los dis-
tintos sectores, un poso comun que cre6 un espacio compartido de opinion, que salto he-
cho afiicos con el sexenio democratico. Fueron también afios de generacion de nuevas
identidades, de desarrollo de sentimientos vasquistas, pero sin que ello implicara afirma-
ciones excluyentes o de rechazo al otro. Vemos al Conde de Villafuertes sentirse honda-
mente fuerista y al propio tiempo profundamente espafiol, asumiendo sin dificultades y
angustias un doble patriotismo, que le permitia defender el régimen peculiar de estas pro-
vincias al tiempo que se sentia estrechamente vinculado con la nacion espaiiola.
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