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Prélogo
El malestar en la democracia

TODO ensayo de teoria y ciencia politica que se presenta al gran
publico se enfrenta a un doble desafio: primero, tratar de no ser exce-
sivamente aburrido; y, en segundo término, ser capaz de aportar algo
dentro de un minimo de seriedad y rigor intelectual. La amenaza
del aburrimiento tiene mucho que ver con la omnipresencia de nues-
tro objeto, la politica. Lo queramos o no, siempre est4 ahi cada
vez que nos asomamos a los medios de comunicacién. Su presencia
es muchas veces excesiva y, sobre todo, redundante: las mismas noti-
cias nos van acompafiando una y otra vez a lo largo del dia. Es cier-
to que los medios han hecho dltimamente un inmenso esfuerzo por
informar “entreteniendo”, por cumplir con los mandatos de eso que
hoy se denomina infotainment, pero la politica se sigue percibien-
do como algo distante y frio. Con el afiadido, adema4s, de que tanto
énfasis sobre el entretenimiento ha desembocado la mayoria de
las veces en pura frivolidad. De ahi que, sin necesidad de aspirar a
una politica como mero esparcimiento, hoy nos resulte dificil encon-
trar ese necesario equilibrio entre la seriedad que le es propia y una
cierta amenidad. Y esto se hace mas arduo a medida que vamos
pasando de lo estrictamente informativo a lo m4s ensayistico.

El gran atractivo de este ensayo del politélogo argentino José Nun
consiste, precisamente, en haber conseguido realizar ese dificil equi-
librio: aportar una sélida argumentacién politolégica que a la vez

IX



X FERNANDO VALLESPIN

se deja leer con deleite. En parte porque ha organizado muy sensa-
tamente las principales distinciones que son imprescindibles para
penetrar en un tema dificil como es la democracia. Podia haber
escogido otras, como el siempre agradecido enfoque histérico, evo-
lutivo, del concepto; o una sistemdtica mas convencional y ajus-
tada a las ortodoxias académicas. Pero, como acabamos de decir, se
ha inclinado al final por una exposicién que, sin renunciar al rigor,
nos libera de toda la pedanteria y academicismo al uso. Los propios
titulos de los capitulos y secciones tienen el claro objetivo de sus-
citar nuestra curiosidad y animarnos a seguir leyendo. Epigrafes como
“de fulleros y farsantes” o “el sofisma del calvo” no son sélo un acier-
to por su indudable capacidad de atraccién; remiten también a pro-
blemas bien reales.

Con todo, el mayor mérito del libro reside, a mi juicio, en que es
un libro comprometido. El compromiso es doble: en primer lugar, con
una determinada concepcién de la democracia que pueda ser re-
conciliada con la justicia; y, después, y precisamente por eso, con la
situacién politico-social de América Latina. Y el autor no puede
dejar de percibir una cierta contrariedad a la hora de tener que
reconocer la incapacidad de la democracia para proporcionar una
auténtica mejora en las condiciones de vida de los ciudadanos lati-
noamericanos. Sobre el trasfondo de la crisis econémico-social
argentina este hecho resulta, si cabe, atin m4s incémodo y doloroso.
{Cémo es posible que la democracia, que siempre se presenté en
el 4rea latinoamericana como una promesa redentora de sus muchos
problemas, pueda haber tenido tan poco éxito a la hora de resolver
las graves injusticias sociales? ;Dénde est4 el problema, en su par-
ticular implantacién en el continente o en el concepto mismo de
democracia? Me atreveria a decir que el autor imputa la respon-
sabilidad a ambos: a su particular implantacién y, si no al concepto
en si, si al menos a una determinada lectura que se hace del mismo.

El lector seguramente tenga que esperar al final del libro para
acabar de comprender todos los matices de esa afirmacién, aunque
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algo si podemos anticipar aqui. Para ello nos valdremos de algunas
distinciones relevantes. La primera, imprescindible, es aquella que
nos lleva a diferenciar entre dos importantes dimensiones del con-
cepto de democracia: la normativa y la empirica. Una cosa es lo que
la democracia es, la forma especifica en la que “de hecho” se orga-
niza ese conjunto de reglas, instituciones y practicas que la consti-
tuyen, y otra bien distinta es lo que debe ser, el “ideal normativo”
que dicho orden institucional estd llamado a encarnar en la reali-
dad y nos sirve de guia para poder evaluar su funcionamiento especi-
fico en un momento dado.

Optar por una u otra dimensién tiene también sus consecuencias.
Si nos plegamos décilmente a las manifestaciones concretas y empiri-
cas de las practicas democriticas es obvio que s6lo contribuiremos
a una acritica afirmacién de lo existente. Y ello equivale a aban-
donar la necesaria tensién que es preciso introducir entre normay
realidad. Si, por el contrario, nos aferramos dogmaticamente a la
otra dimensién, podemos caer con facilidad en la desmesura nor-
mativista y tenderemos a descalificar con severidad a cualquier
sistema democratico que no se ajuste a un programa de accién idea-
lizado. El politSlogo aleman Fritz Scharpf acierta, por lo tanto, cuan-
do afirma que la democracia se encuentra necesariamente entre la
utopia y la adaptacién. No puede darse nunca por satisfecha con una
determinada configuracién de sus instituciones y pricticas, siempre
debe aspirar a su mejora e innovacién en nombre de ciertos ideales.
Pero tampoco puede ignorar las condiciones especificas en las que
éstas se insertan; es deudora de una serie de circunstancias objeti-
vas particulares, de un contexto concreto al que necesariamente ha
de “adaptarse”.

Sobre el trasfondo de esta distincién cobra un mayor sentido la
posicién de José Nun, ya que constituye una auténtica apuesta a
favor de mantener esa permanente tensién entre norma y realidad
que es insita a la democracia. Y la forma a través de la cual lo hace
nos remite a una nueva e importante diferencia: aquella entre el





