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PROLOGO

Cuando, hace unos anios, Rafael Vallejo me pidid que le dirigiera la tesis
doctoral —después de haber trabajado juntos en dos proyectos sobre la historia
del fraude y la prdctica fiscal en Esparia—, yo acepté inmediatamente, por-
que sabia que aquélla iba a ser una investigacidn que no necesitaba director
alguno, que Rafa sabia dirigirse solo, por lo que yo no tendria que trabajar
mucho. Y asi fue. El éxito cosechado en la defensa de la tesis y en las brillantes
publicaciones que siguieron a ella, de las que este libro es la culminacién,
confirmd mi prediccion. El ser su director me proporciond la ventaja de ir
conociendo sus avances y descubrimientos a medida que se iba configurando
la investigacidn. En el proceso de elaboracion, yo aprendi mucho mds que él.
La razdn es bien simple: en mi tesis doctoral yo me planteé excesivos interro-
gantes, la mayor parte de los cuales quedaron sin respuesta. Rafael Vallejo ha
vuelto sobre algunas de aquellas cuestiones y las ha resuelto satisfactoriamente.

De igual manera que ocurrié con su tesis, cuando Rafa me ha pedido un
prologo para este libro, yo he pensado exactamente lo mismo: no hay necesi-
dad de ningiin prélogo, porque la calidad de la obra hard que se venda sola.
Pero he aceptado el encargo porque no he podido resistir la tentacion de ins-
cribir mi nombre en esta excelente publicacién. Dicho esto, el lector compren-
derd perfectamente —y me lo agradecerd— que le aconseje que deje de leer
este prologo y pase directamente a la lectura de la introduccion, para no per-
der mds tiempo.

Pero si, a pesar de mi consejo, usted sigue con este predmbulo, le tengo
que decir que el libro de Rafael Vallejo es una obra muy elaborada. Ya lo era
su tesis doctoral, que exigid una prolongada, intensa y cuidadosa investiga-
cidn; pero, para su presentacion al piblico, Vallejo ha realizado un esfuerzo



VIII Prélogo

adicional, imprescindible para la comercializacion del producto: ha sintetiza-
do las cuestiones mds interesantes; ha prescindido de las partes mds técnicas y
Jarragosas; ha aligerado el texto de cifras, cuadros y notas; y ha depurado la
redaccion. El resultado es una monogmﬁ'a asequible para el lector; incluso
para dque’l que no sea especia[ista en la Historia ﬁsml.

Con respecto al contenido del libro, hay que decir que la reforma tribu-
taria liberal del siglo XIX y la contribucion territorial han sido temas recu-
rrentes en la investigacion y las pub/icaciones, desde el mismo momento en
que aquélla fue aprobada en 1845. Era, por tanto, una apuesta arriesgada
embarcarse en un estudio donde parecia dificil descubrir algo nuevo. Pero eso
era sélo una apariencid, porque los resultados que se presentan en este libro
muestran, empero, que habia materia prima de sobra para la innovacidn,
siempre que se supiera encontrarla y tratarla adecuadamente. Rafael Vallejo
ha rebuscado en muchos —y muy variados— archivos a fin de encontrar lo
que le hacia falta para dar respuesta a las preguntas que se planteaba y con-
trastar sus hipo’tesix de ptzrtida. A él siempre le parecieron imuﬁcientes los
enﬁiques con los que se babian tratado las reformczs tributarias; no es que pen-
sara que todo lo que se habia escrito sobre el tema fuenz erroneo; al contrario,
entendia que los investigadores precedentes habian sentado unas bases sobre
las que se podrian levantar interpretaciones mds completas, que ruvieran en
cuenta mds elementos (tedricos y empiricos) que los manejados hasta entonces.
Y su tenacidad ¥ laboriosidad han rendido los ﬁutos deseados. Al éxito han

contribuido varios factores.

Uno de ellos es su sélida formacidn como historiador y economista. La sol-
vencia con que maneja los conocimientos del historiador y los métodos del
hacendista le ha permitido plantear y resolver cuestiones, que escapan a quie-
nes no incorporan esa formacién conjunta. Las abundantes citas de hacendis-
tas contempordneos y actuales demuestran que conoce a ﬁma’o los principios de
la economia piblica; la riqueza y variedad de los documentos y legajos mane-
jados revelan su amplio conocimiento de la Historia fiscal y de sus fuentes.
Todo ello subyace bajo los novedosos planteamientos de este libro. El objetivo de
Rafael Vallejo no es quedarse en el plano mds superficial de la legalidad de los
tributos, sino descender a los sétanos donde se preparan las reformas tribura-
rias. Asi, en esta monografia, para analizar las reformas tributarias, y sus fra-
casos, no sélo se desbrozan los proyectos de ley y los debates parlamentarios, sino
que también se analiza la influencia de los grupos de presion. Y para evaluar
los resultados, Vallejo aborda el estudio de la prdctica fiscal; es decir, de cémo se
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gestionaban y recaudaban realmente los impuestos, que no tenia mucho que
ver con lo que decia la ley. Rafael Vallejo ha dedicado una especial atencion a
los actores de aquel drama fiscal que fue la evolucidn de la Hacienda espafiola
en el siglo XIX: no sdlo los ministros y los politicos, sino los sufridos contribuyen-
tes y los irredentos defraudadores. El escenario —conformado por un sistema
politico caciquil y una economia atrasada— también es parte fundamental
del guién. Hasta ahora conociamos algo de la oferta de reforma tributaria;
Vallejo no sélo ha pulido este conocimiento, sino que ha estudiado también la
demanda de reforma impositiva a través de las acciones y proclamas de las
ligas de contribuyentes, movimientos politicos y regionales. El estudio de las
resistencias a las reforma; es otro activo de este libro. Estudiar con detenimien-
10 todos los impuestos constituia un objetivo irrealizable, asi que Rafael Vallejo
se centrd en el prz'ncz;zml, que era la contribucion territorial.

Otra novedad del enfoque de Vallejo es el andlisis de las relaciones entre
impuestos y realidad econdmica; concretamente, entre la contribucién territo-
rial ¥ el sector agrario. Vallejo tenia ventaja comparativa para analizar los
efectos del tributo sobre la agricultura porque se inicid —de la mano de
Ramén Villares— en el oficio de bistoriador econdmico con temas agrarios.
Asimismo, en el andlisis de la incidencia de la imposicidn agraria sobre el sec-
tor, el autor muestra unos excelentes conocimientos de la Socz'ologz’/l ﬁnancie—
ra. No solo se estudia la presion ﬁsml sobre la agricultum, sino que se descien-
de al estudio sectorial de las relaciones entre el impuesto y las rentas de la pro-
piedad y del cultivo. También se desglosa el andlisis entre la co ntribucion ris-
tica y urbana.

Las aportaciones de detalle y la informacién de primera mano ofrecida
en este libro son activos principtz/es, ¥ son demasiadas para ser siquiera censa-
das en este pro'/ogo. No obstante, las interpretaciones oﬁecz'das constituyen el
niicleo de la obra, porque acabardn incorpordndose a las grandes explicacio-
nes de la evolucion de la Hacienda en el siglo Xix. De éstas, yo destacaria
varias.

Las aportaciones en torno a las nformas tributarias son partz’cu[armmte
interesantes, por cuanto en esta monografia se demuestra que el proyecto de
reforma tributaria presentado por el ministro de Hacienda Alejandro Mon a las
Cortes fue modificado sustancialmente en éstas en un sentido conservador; no
sdlo eso, sino que en el lustro siguiente a | 845 se asistid a una auténtica contra-
rreforma fascal. Todo ello adulterd los principios tributarios que habian inspira-





