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PREFACIO

Tempos de Desvendar... Tempos de Avangar

Tempos controversos, tempos adversos, tempos de desvendar, tempos
de avangar, tempos de reconstruir. Contrastes, contradigoes, desafios estdao
postos com as marcas de uma sociedade em transi¢do. Nesse ambiente, vem
a publico esta obra, em formato de livro, intitulada Um Enfoque de Género
na Politica Urbana no Brasil: avangos e contradi¢des, da autoria de Ana Licia
Alencar Burgos. Os escritos tém origem na tese de doutorado apresentada
e defendida no Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social (PPGSS) da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), em 2013.

Trata-se de um trabalho atual de destacada relevancia, ensejando
contribui¢des ao debate académico, a discussdes nos espagos profissionais,
adidlogos nos espagos de gestao piiblica, a usuarios dos servigos ptiblicos, a
estudiosos e pesquisadores ocupados e preocupados com as multiplas impli-
cagOes e impactos a que a questdao de género ~ particularizando o recorte
referente a mulher — no interior da politica urbana, pode alavancar frente
aos diferentes sujeitos sociais envolvidos. Ademais, estes escritos fomentam
didlogos entre formuladores e operacionalizadores da politica urbana.

Psicdloga de formagao, envereda pelo mestrado em Desenvolvimento
Urbano e cursa doutorado em Servigo Social na UFPE. Nessa caminhada,
associa as escolhas académicas com as atividades e praticas profissionais
desenvolvidas na Caixa Econdmica Federal (CEF), no Recife. O exercicio de
atribuigdes técnicas fortaleceu a aproximagao com as questdes urbanas e a
instigou nabusca pelo debate e pela apreensao sobre o planejamento urbano.

O Recife, capital do estado de Pernambuco, cidade situadano Nordeste
do Brasil, miiltipla, bela e instigante, é o palco da investigagio empirica. Uma
cidade que registraum somatdrio de profundas desigualdades socioespaciais,
econdmicas, juridicas e culturais persistentes por décadas, atravessando
séculos, até os dias de hoje.

Nesses cenarios, a questio de género, da mulher, eclode como fonte
parabusca e construgdo do conhecimento, no sentido de suplantar décadas
nas quais as lacunas foram seguidamente expostas. No movimento do real,
lutas, resisténcias e avangos foram fortemente cravadas por diferentes sujeitos



sociais frente a questdo da habitagéo, do acesso a terra, da infraestrutura —
saneamento basico. Um ambiente propicio aos desafios do conhecimento
no qual Ana Burgos, ao desenvolver suas atividades profissionais e estudos
académicos, encontra o lastro, seleciona esse territorio cruzando observa-
¢oes dos fendomenos urbanos, enquanto ponto de partida para definigao do
seu objeto de estudo.

O debate sobre género ganha dimenséo no mundo e no pais em periodo
histérico recente e se insere no universo das resisténcias, lutas, desafios e
conquistas das mulheres na incessante busca para assegurar o seu lugar e
visibilidade enquanto sujeito na sociedade contemporanea.

O debate sobre género, situado na dimensao histdrica e realizado pela
autora, tem sustentagao teéricaem formulagdes analiticas de pesquisadorase
estudiosas do pais e do mundo. A participagdo da mulher nas questdes urbanas,
com foco no Recife, a faz percorrer processos participativos que ganharam
espaco e lugar nesse territério, ao tempo em que estabelece as conexdes com
os movimentos sociais, seja na escala nacional, ou na escala da cidade.

Ana Burgos defende que a politica urbana brasileira assume carater
fragmentario, planejada e operada de forma compartimentalizada, sem
estabelecer as conexdes fundamentais entre elas e, dessa tica, termina por
reduzir a capacidade de resposta desse mesmo Estado as necessidades da
populagio.

Convém assinalar que a politica urbana, ao longo da sua trajetéria,
é perpassada por um conjunto de interesses em permanente disputa no e
pelo espago urbano, confrontando grupos e classes sociais. Os processos
de financeirizagdo e de acumulagio capitalista no urbano se acentuam
no presente, afetam e convergem para o acirramento das desigualdades
socioespaciais e territoriais com rebatimentos em rela¢do 8 mulher na sua
vivéncia cotidiana.

Todavia, admite a autora, em contexto desigual e contraditdrio, a
mulher, por meio efetivo de participagdo e de diversas formas de organizagao
nacidade, passa a estabelecer relages de poder, enfrentando e confrontando
aopressao ainda tao persistente na sociedade atual. Isso é demarcado, entre
outros pontos, nas lutas por moradia, base para a vida pessoal e familiar,
referéncia para os multiplos processos que amparam o direito a cidade, o
direito de construir e de reconstruir a cidade.

Situado no espago-tempo, o estudo desenvolvido pelaautorademarca
a periodicidade pés Carta Magna de 1988, mas com o olhar que a faz reto-



mar a Politica Urbana e de Habita¢do nos marcos dos anos de 1930, quando
sdo ensaiadas no pais iniciativas de provisao de moradias pelos Institutos
de Aposentadorias e Pensdes. Tais iniciativas eram direcionadas a ptblicos
exclusivos e com vinculagio trabalhista.

No Recife, a Politica de Habitagdo no periodo do interventor Agamenon
Magalhies (1937-1945) foi marcada pela criagdo da Liga Social Contra o
Mocambo (LSCM), em 1939. Nesse mesmo ano, foi realizado o Censo dos
Mocambos, sendo recenseados 45.581 mocambos, nos quais residiam uma
populagdo de 164.637 mil habitantes, correspondendo a 63,7% da populagao
da cidade. Desse universo dos mocambos, 12.454 foram erradicados das
areas alagadas que vivenciaram aterros rudimentares, sendo reconstruidas
na cidade somente 5.707 habita¢des. Em simultaneidade, o governo pac-
tuou com os proprietarios de terra dos morros da Zona Norte da cidade,
tornando-se, este, o lugar ocupado por parcela da populagao destituida de
suas habitagoes.

A acgdo do Estado, as necessidades de habitac¢io da populagdo pobre
concorrem para acionar lutas sociais por terra e por habitacao tio presentes
na histéria do Recife. Nesse movimento de lutas sdo tecidos fios e correntes
que envolvem a participa¢io de homens e mulheres no processo de constru-
cdo e de reconstrucio da cidade. Esses processos se distinguem, conforme
identifica Ana Burgos ao examinar, décadas posteriores, o recorte espacial,
territorial e socioeconémico da execugido do Projeto Urbano Sitio Grande/
Dancing Days. Identifica a autora, quando assinala e atém-se a analise da
participagido feminina, os avancos, as conquistas que, para a populagao
pobre, nesse contexto, firmam-se em tempos alongados e incompletos,
indicativos das disputas entre classes sociais no urbano.

Esta obra também vem a publico em tempos de pandemia do
Coronavirus (Covid-19), que assola a humanidade, o pais e o Recife. Um
virus que, dado ao seu grau e velocidade de contagio, tem exigido isolamento
social como alternativa, adicionada a outras, de protegao e preservagao da
vida. Entretanto, a pandemia esta sendo confrontada com o negacionismo,
por parte do governo federal e, a0 mesmo tempo, retardando providéncias
indispensaveis ao enfrentamento da doenga.

O aprofundamento da crise do capital que ja estava em curso, em
escala mundial, amplia-se, provoca e impacta as populagdes pobres em
tempos de pandemia e de crise sanitaria. Nesses termos, sdo alargadas as
desigualdades econémicas e sociais, eleva-se o desemprego e se reduz o





