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PROLOGO
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ESTRUCTURA TERRITORIAL DE EXTREMADURA

Disefiar un modelo territorial en areas definidas por lineas cerradas
parece una tarea sencilla, acostumbrados a una cartografia convencio-
nal de unidades provinciales de contornos familiares y de vivos colores
diferenciados. Pero incluso las divisiones provinciales plantean proble-
mas puntuales muy numerosos, ya que se trata de decisiones politico-
administrativas que sélo el paso del tiempo ha llegado a admitir. En el
caso de las estructuras intraprovinciales, sélo la insularidad se presenta
con nitidez como identidad menos discutible. Existen espacios homogé-
neos, cohesionados por sus caracteristicas geogréficas naturales, como
determinados valles o destacadas unidades morfologicas. Sin embargo,
sera el hombre quien decida, a través de los habitos y apetencias colec-
tivas, cuales son las relaciones espaciales que se consolidan entre los
diferentes grupos humanos. Los asentamientos humanos parecen some-
tidos a una dindmica biologica de nacimiento, apogeo y muerte, en cuyo
proceso Extremadura es una regiéon paradigmatica. Regina, Talavera la
Vieja, Granadilla, el Arco, o las decenas de despoblados contabilizados
en el XVIII, o los asentamientos arqueoldgicos cada dia descubiertos,
son buena prueba de ello. La importancia de nuestra jerarquia urbana se
ha visto sustancialmente modificada a lo largo de la historia.

La ausencia de lineas indiscutidas recomienda la deteccion de las
dindmicas espaciales a través de los centros que presiden y cuantifican
esas relaciones. Los nucleos de poblacién progresivos, con saldos migra-
torios positivos y con dinamismo econémico, son los indicadores de la
eleccién que la poblacion de sus alrededores ha adoptado. El poder poli-
tico o el econémico de la ley de la oferta y la demanda determina el
lugar en que se instalan los diferentes niveles de especializacién de las
actividades humanas. La Administracion suele ir a la zaga de tales deci-
siones, ya que hasta fechas recientes no se ha planteado la necesidad de
programacion territorial. Al igual que en la economia, se esperaba que
la “mano invisible” indicara con el indice tenso cual debia ser el destino
de los esfuerzos publicos. De hecho ha sido una norma eficaz cuando no
se ha visto interferida por mecanismos clientelistas, de los que también
poseemos abundantes ejemplos.

Podria decirse que la cantidad de poblacién es prueba suficiente del
rango otorgado por el hombre a los asentamientos en que se instala. Asi
se utiliza el modelo “rank size” que aporta interesantes sugerencias
metodoldgicas. Incluso, la cantidad de poblacién es el exponente del
mercado o demanda que genera, con lo que la pluralidad de las funcio-
nes suele ir asociada al volumen demogréfico. He aqui pergefiados algu-
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nos elementos capaces de establecer la “centralidad” o la “gravedad”
socioecondémica en un territorio.

La dimensioén, el alcance, la forma que adoptan las llamadas unida-
des territoriales, suelen obedecer a razones de indole natural, adminis-
trativa 0 mixta, pero siempre se trata de construcciones humanas. Buce-
ar en las razones o sinrazones que explican la presencia de una frontera
politica, militar 0 econémica tropieza con numerosas dificultades técni-
cas y cientificas. Entre los gedgrafos, tal vez a partir de la “Geopolitik”
de Kijiellen, ha sido un campo sembrado de sal méas que de abrojos. En
el caso espariol, salvados los escarceos de Melén, es imprescindible
recurrir a los dominios del derecho administrativo (Garcia de Valdeave-
llano, Martinez Diez) o de la historia politica (Vicens Vives) para encon-
trar alguna luz al respecto.

Este desierto cientifico implica una cierta superficialidad en toda una
reflexién cientifica, la geografica, al admitir “por hipotesis” la existencia
de territorios o porciones de territorio quién sabe si de origen divino.
Tampoco se debe ignorar que tanto el vacio como su ausencia pueden
obedecer a diserios politicos legitimos pero relacionados con la cepa de
los nacionalismos. No es sencillo reconocernos hijos de mujer y, por
tanto, sujetos pasivos en nuestra adscripcion territorial mas alla de la
casual y de la planetaria. El inmenso campo de analisis que inaugura el
proyecto de articulaciéon autonémica del territorio “Espafia” durante la
transicion politica ha sido un aldabonazo al que, afortunadamente, ha
respondido la geografia espariola. Los gobiernos autonémicos han sido
universalmente celosos de su ambito territorial fomentando cualquier ini-
ciativa que individualice y diferencie “su” espacio respecto de cualquier
otro.

Pero no hay que olvidar (fatidica historia espafiola) que el denodado
esfuerzo para establecer la identidad ha coincidido, en el tiempo, con el
proceso de integracién en la construccién europea. Y, curiosamente, la
unanimidad del pueblo y de sus representantes no ha sido menor en la
defensa del Estado de las Autonomias que del Proceso de Integracion
Europeo. Y no es que se trate de procesos contradictorios, a pesar de
sus caracteres respectivos centrifugo y centripeto, sino que su coinci-
dencia introduce inequivocos sintomas de esquizofrenia.

Aparece, a partir de la Constitucién y su desarrollo, la preocupacion
por la articulacién territorial. Una de las obsesiones mas frecuentes es la
delimitacién de “comarcas” como simbolo de los nuevos aires adminis-
trativos. La bibliografia al respecto es abundante y se apoya en la fecun-
didad de la teoria de sistemas y sus derivadas confiriendo, por afiadidu-
ra, a la geografia un marcado matiz tecno-matematico del que habia
carecido.





