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PRESENTACION

A principios de los afios sesenta del pasado siglo, Jean Serres publi-
caba en Paris su Manuel Pratique de Protocole, que fue durante mu-
cho tiempo el libro de cabecera de los que desempefabamos funcio-
nes relacionadas con el Protocolo y el Ceremonial en la antigua Carcel
de Corte, rebautizada después como Palacio de Santa Cruz.

Fernando Fernandez da ahora a la publicidad esta “hora de sinte-
sis” después de toda una vida de “analisis” —que diria el historiador
francés, Fustel de Coulanges—, con su obra £/ arte del Protocolo. Ma-
nual practicoy me pide prologue su libro, lo que hago gustosamente.

Sus largos aros al servicio de la Administracion del Estado en co-
metidos de asesoramiento y direccion de estos temas en los Ministe-
rios de Justicia y de Interior antes de ocupar la actual Direccion de Re-
laciones Publicas y Protocolo del Ente Publico Radio Television
Espafiola, avalan la madurez de los conocimientos que hoy presenta
al gran publico, segun su propia confesion “con sencillez en las for-
mas v la finalidad de ser facil y accesible en su compresion”.

En los dltimos afios se han publicado en nuestro pais numerosas
obras y tratados referentes a los grandes temas de protocolo, cuyos
autores, magnificos protagonistas casi todos ellos en la elaboracion de
actos y ceremonias oficiales o privadas, cayeron insensiblemente en
la misma connotacion argumental al ser sus escritos meras relacio-
nes repetitivas de reglamentos o de ordenacion de autoridades, sin tra-
tar de desentranar el origen y la finalidad, es decir, el porqué y el para
queé, de toda norma protocolaria.

En el campo universitario, los profesores Marin Calahorro, de la
Universidad Complutense, y Otero Alvarado, de la Universidad hispa-
lense, destacan en mi opinidn personal por el enfoque que dan a sus
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publicaciones reflejando por primera vez la enorme importancia que la
comunicacion conlleva hoy para las instituciones y 1os organismos ofi-
ciales en la organizacion de actos protocolarios.

Al'inaugurar las jornadas de! | Congreso Internacional de Protoco-
lo de Oviedo, en septiembre de 1995, Sabino Fernandez Campo defi-
nia con sabiduria y sencillez al protocolo como “la educacidn regla-
mentada o el sistema para establecer una convivencia civilizada”. En
las paginas de £/ arte del Protocolo. Manual préctico se desarrollan es-
tas ideas, haciendo referencia a los distintos drdenes institucionales,
administraciones publicas, simbolos nacionales, honores y condeco-
raciones, tratamientos, protocolo religioso y deportivo, etiqueta y or-
ganizacion de actos, con un enfoque que calificaria de sobrio y rigu-
roso, con el fin de lograr la eficacia y la uniformidad que demanda hoy
la sociedad para todo acto publico del Estado.

El emperador Carlos V impuso el “uso de Borgofia” en 1548 en
nuestros Reinos con la idea de que tras su desaparicion siguieran vi-
gentes las normas protocolarias de la nueva Casa de Austria, a pesar
de que su hijo y sucesor, Felipe Il, las “castellanizd” cuanto pudo. En
Francia, Napoledn Bonaparte decretdé en 1802 (afio de la creacion
igualmente de Ia Legion de Honor) un sistema de ordenacion de au-
toridades que se perpetud durante todo el siglo XIX. Alfonso XIll, en
1908, establecio unas normas de corte basadas por Ultima vez en los
antiguos privilegios y honores, y el gobierno del general Franco, en
1968, casi al final de su mandato, reglamentd las preferencias de sus
Autoridades y Corporaciones con la misma idea de perpetuacion.

Sin embargo, todos ellos olvidaban que las normas de protocolo
responden a una situacion institucional, social, politica e incluso eco-
némica, que la voluntad politica del Soberano, o del poder ejecutivo
segun los casos, determina en cada momento.

Nuestro vigente —me atreveria a calificar— “protocolo institucio-
nal” responde, por primera vez en nuestra historia, a la plasmacion de
los preceptos jerarquicos institucionales recogidos en la Constitucion
Espafiola de 1978 ante el advenimiento de un Estado social y demo-
cratico de Derecho instituido bajo la forma politica de Monarquia par-
lamentaria en un Estado de las Autonomias. De ahi la dificultad en mo-
dificar la filosofia politica que impera a lo largo del vigente



PRESENTACION 13

“Ordenamiento general de precedencias”, calificado por algunos sor-
presivamente de “obsoleto y caduco”, sin darse cuenta de que estan
aplicando dichos calificativos a la Norma Fundamental del Estado, en
la que descansan sus preceptos...

El profesor Miguel Artola, maestro de historiadores, publica y re-
petidamente ha calificado nuestro Ordenamiento “como la dnica dis-
posicion legal, junto a la Constitucion, que abarca a todo el conjunto
de la Monarquia espariola”.

Me alegra comprobar que el espiritu del Ordenamiento de 1983
esta patente a lo largo de todas estas paginas y es la columna ver-
tebral de las tesis generales desarrolladas por el autor. Fernando Fer-
nandez, con su vocacion demostrada y su preparacion contrastada,
nos da £/ arte del protocolo. Manual practico, que espero sirva no
solo a los especialistas protocolarios, sino al publico en general para
crear “actos de protocolo” que transmitan la buena imagen de Ias
instituciones que los organizan y la de las personas y las autorida-
des que los representan.

JOAQUIN MARTINEZ- CORRECHER
Embajador de Espana
Antiguo Jefe de Protocolo del Estado





