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PREFACIO

ada uno de los importantes acontecimientos y procesos que se
mencionaran a continuacion significé un parteaguas en la his-
toria de América Latina y el Caribe:

e La transicion del régimen autoritario al gobierno constitu-
cional.

¢ La depresiéon econémica de los ochenta en el continente y el
consiguiente cambio a economias de mercado mas abiertas.

¢ El fin de la guerra fria en Europa.

¢ La transformacién de las relaciones con Estados Unidos.

Lo mas notable es que, aunque estos cuatro cambios tuvieron
lugar simultineamente en un periodo relativamente corto, no todos
afectaron de la misma manera a todos y cada uno de los paises. Lle-
garon a interconectarse, fomentando cambios convergentes de una
a otras dimensiones. De ahi que, al inicio del nuevo milenio, fuimos
testigos de una importante transformacion e intensificacion en las
relaciones entre Estados Unidos y América Latina.

Esta obra es parte de una coleccion de diez libros donde se
analizan las relaciones de Estados Unidos con los paises de América
Latina y el Caribe. Cada uno de ellos se centra en el altimo de estos
cuatro cambios, es decir, en la transformacion de las relaciones de Es-
tados Unidos con América Latina y el Caribe. Nuestra premisa es que
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los primeros tres cambios proporcionan piezas que constituyen la ex-
plicacién sobre el cambio en las relaciones de Estados Unidos con sus
vecinos del continente americano y de los cambios en la politica exte-
rior de los paises latinoamericanos y caribenos. Cada libro de la serie
evalia el impacto que tuvieron entre si estos cambios.

El proceso de transformacién econémica fue el mas significa-
tivo. Hacia finales de 1982, gran parte de América del Norte, Europa
occidental y Asia del Este experiment6 un auge econémico en el mis-
mo momento en que América Latina se hundia en una grave depre-
sibn econdmica, que dur6 aproximadamente hasta finales de la dé-
cada. El resultado de ese colapso econémico fue que casi todos los
gobiernos latinoamericanos hicieron un ajuste en sus estrategias
econdmicas. Se alejaron de una estrategia que dependia de un pro-
ceso de sustitucién de importaciones, abrieron sus economias al co-
mercio internacional y a la inversién extranjera y adoptaron politi-
cas tendientes a crear mas economias de mercado libre. (Incluso Cuba
cambid su estrategia econémica en los noventa, abriendo mas su
economia a la inversion extranjera directa y al comercio.)

Los cambios econémicos regionales tuvieron un impacto di-
recto e inmediato en las relaciones entre Estados Unidos y los paises
de Ameérica Latina. La proporcion del comercio de Estados Unidos
que correspondia a América Latina y el Caribe habia disminuido, de
manera regular, desde finales de la segunda guerra mundial hasta fi-
nales de los ochenta. En los noventa, por el contrario, el comercio
estadunidense con América Latina crecié a un ritmo mucho mas ace-
lerado que el crecimiento total del comercio de Estados Unidos en
todo el mundo. América Latina se habia convertido en el mercado de
mas rapido crecimiento para las exportaciones estadunidenses. Estados
Unidos, por fin, se percataba de la importancia de América Latina.
También prosper6 el comercio entre algunos paises latinoamericanos,
en especial dentro de subregiones, como el Cono Sur, Venezuela y
Colombia, los paises centroamericanos y, en menor medida, en los
paises angloparlantes del Caribe.
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El establecimiento de dreas de comercio mas libres facilité el
desarrollo de los intercambios y de otras relaciones econémicas. En-
tre estas areas, se encuentran el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN), que incluye a México, Estados Unidos y Ca-
nada; el MERCOSUR, constituido por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay; la Comunidad Andina, con Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert y Venezuela; el Mercado Comiin Centroamericano (CACM, por
sus siglas en inglés); y l]a Comunidad del Caribe (CARICOM, también
por sus siglas en inglés). La inversién extranjera directa y en cartera
de Estados Unidos lleg6é en grandes cantidades a América Latina y el
Caribe, lo que permitié financiar la expansion de las actividades co-
merciales. Sin embargo, la velocidad de las transacciones de inver-
sion en cartera también expuso a estos y otros paises a experimentar
una marcada volatilidad financiera y a ser victimas de panicos finan-
cieros recurrentes. Al comenzar el siglo XXI, ya era evidente el cam-
bio trascendental en las relaciones econémicas internacionales del
hemisferio y, especificamente, en las relaciones econémicas de Esta-
dos Unidos con el resto de los paises del continente.

Estos cambios econémicos estructurales tuvieron impactos
comunes y especificos en la conducta de la diplomacia econémica
internacional. Todos los gobiernos de los paises de América, grandes
Y pequenos, tuvieron que crear cuadros de expertos que pudieran
negociar, con Estados Unidos y otros paises de la region, asuntos téc-
nicos concretos sobre comercio, inversién y otros relacionados con
el ambito econémico. Todos tuvieron que formar equipos de aboga-
dos y expertos en comercio internacional capaces de defender los
intereses nacionales, asi como los de empresas particulares, en pane-
les de solucién de controversias o de procedimientos tipo corte de
Justicia en los ambitos internacional, interamericano o subregional.
El discurso y la practica de las relaciones interamericanas, amplia-
mente entendidos, se volvieron mucho mas profesionales; se pasé de
la retérica al pragmatismo.

Los cambios en los regimenes politicos de América Latina co-
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