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AVISO

Este es un ensayo de reflexién sobre el desenvolvimiento de la socie-
dad mexicana en un periodo especialmente significativo de su historia
reciente. Enlos veinte afios transcurridos desde la “crisis de ladeuda” en
1982, se manifesté la debilidad econémica estructural para el creci-
miento sostenido del producto y para el mejoramiento de las condi-
ciones de bienestar de la poblacién. Se puso en evidencia, también, el
quiebre del espacio politico de funcionamiento del Estado, que se
expresa en los cambios de la relacién entre lo que corresponde a los
ambitos de lo publico y lo privado. Los efectos de aquella crisis se ad-
vierten, dos décadas después, en las cuestiones de indole productiva
y financiera que prevalecen y que no son favorables al proceso de de-
sarrollo. Pero también involucran aspectos centrales de naturaleza
institucional y politica que traban las posibilidades para acrecentar de
modo efectivo y duradero la capacidad de generar mayor riqueza, de
crear empleos suficientes e ingresos remuneradores, de establecer
una mejor distribucién del producto entre los habitantes, de proveer
de mds y mejores servicios a la poblacién y, en general, de hacer efec-
tiva la mayor participacion social en la vida de la nacién. En este pe-
riodo ocurrieron cambios profundos en la forma del funcionamiento
de la economia; se debilité la estructura social e, igualmente, se advir-
ti6 el desgaste del sistema politico, de sus viejas estructuras y organi-
zaciones, lo que provocé, al final, una alternancia en el poder después
de siete décadas de hegemonia de un partido tinico. Este no es un re-
cuento exhaustivo de lo que ha pasado. Se atiende, en cambio, a un
conjunto de hechos asociados con la crisis de la deuda externa ocurri-
da hace veinte afios, con la fragilidad financiera que prevalece desde
entonces, y sus relaciones en el entramado social del pais. México en-
tré en la globalizacién por la puerta de la deuda externa y el periodo
marcado por el inicio de la crisis de 1982 ha puesto al pais en una si-
tuacién de reconstruccién casi permanente de las condiciones de su
funcionamiento econémico y de su estructura politica. Los resultados
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son todavia contradictorios e insatisfactorios, y de ellos no se puede
hoy avizorar un futuro muy distinto, es decir, mucho mejor. No hay de
nuestra parte idea alguna que se asocie con la nostalgia de un pasado
que fuera mejor. Este es un periodo que se caracteriza por la persis-
tente inestabilidad financiera, el deterioro social, el reacomodo insti-
tucional y las crisis recurrentes, que se asocian con la ruptura provocada
hace dos décadas por el gran endeudamiento externo. Este texto se
plantea como un punto de vista acerca del significado que ha tenido
una etapa, ya larga, marcada por el estancamiento productivo general
con fuertes desigualdades entre los grupos de la poblacién, las activi-
dades econdmicas y las regiones.
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Si no podemos cambiar de pais, por lo me-
nos cambiemos de conversacion.

James Joyce

E ra el 17 de agosto de 1982 y habfa expectacién en Washington por
el anuncio del secretario mexicano de Hacienda, Jesus Silva-Her-
zog. En el Departamento del Tesoro y en las oficinas de los directores
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial ya se sabia
que el gobierno mexicano enfrentaba serios problemas financieros
por la enorme deuda externa que habia acumulado. Silva-Herzog hacia
oficial el hecho de que no se podia seguir pagando los intereses y las
amortizaciones de los préstamos contratados con los bancos comer-
ciales y ello precipitaria lo que se conoci6é como la “crisis de la deuda”.
Esta habria de marcar el desenvolvimiento de la economia durante las
siguientes dos décadas. Desde entonces, los viajes de los funcionarios
de Hacienda a la capital estadunidense se convertirian en rutinarios,
primero para renegociar el pago de los intereses, reprogramar los ven-
cimientos y establecer los compromisos para el ajuste de la economia
en un estricto esquema de condiciones fijado por los organismos finan-
cieros internacionales; luego, para obtener mas recursos ante la persis-
tente necesidad de créditos para financiar la fragilidad de la economia
que desembocé en las crisis de 1986 y de 1995 y, mads recientemente,
para mantener la confianza de los empresarios y atraer crecientes flu-
jos de inversiones directas que son, hoy, la fuente esencial de financia-
miento de la actividad productiva.

A veces, veinte afos pueden no ser nada, como dice el famoso
tango de Gardel, pero otras veces es mucho tiempo. Veinte afos son
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muchos para las personas y las familias que se empobrecen, o que no pue-
den hacer mas con sus trabajos, e incluso con sus vidas, por los efectos
de lalarga crisis econémica de México. Dos décadas es mucho tiempo
para los casi veinte millones de jévenes que han nacido desde 1980 y
cuyas expectativas estdn, en efecto, achatadas, y es ciertamente mucho
para una sociedad con menos oportunidades, con un horizonte que se
ha venido acortando y que enfrenta diversos conflictos sociales. Por eso
no era intrascendente el sefialamiento que hizo Ernesto Zedillo en su
tercer informe de gobierno, rendido en 1997, con respecto a que si la
economia creciera 5% anualmente, se necesitarian veinte anos para
que se duplicara el ingreso por habitante. La situacién era entonces
—luego de la debacle de 1995, de la que él mismo fue protagonista
irresponsable—, por decir lo menos, ligubre. Sigue siendo asi. No hemos
podido cambiar al pais, seguimos aqui y tampoco podemos cambiar
de conversacién, como sugiere el epigrafe de Joyce. El caso es que si
se toma como referencia el periodo de 1977 a 1981, cuando el Produc-
to Interno Bruto (PIB) por habitante aumenté en promedio anual 5%
y se necesitaban catorce afnos para duplicar el nivel que tenfa enton-
ces, a la tasa registrada en la ultima década se necesitarian cuarenta
anos para duplicarlo. El expresidente se quedé corto en su estimaciéon
del malestar econémico que se ha ido generando en el pais durante
un largo tiempo. El producto por persona no sélo ha estado practica-
mente estancado, sino que la evidencia muestra una mayor concentra-
cién del ingreso en el pais y con ello mas desigualdad. El bienestar que
ofrecié Zedillo a las familias como lema de su campaiia por la presiden-
ciano se consiguio e, incluso, retrocedié con el alto costo generado por
la caida de 6% del producto, el alza de 52% en la inflacién y la deva-
luacién del peso de 100% registrado en su primer afio de gobierno.
Con esto hered6 una enorme carga financiera, que pesara por mu-
chos anos, con el rescate bancario organizado en 1995. El crecimiento
de la economia no se ha podido consolidar y sostener de manera du-
radera; en este sentido, no ha habido cambios significativos en los pa-
sados veinte afios, como es visible aun en la experiencia reciente con
un gobierno surgido de otro partido por primera vez en siete décadas.
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La crisis de 1982 provocé una serie de anomalias en el funcio-
namiento de la economia. Tal vez la mis relevante es la que se expresa
en el muy lento crecimiento promedio del producto que se ha regis-
trado en los pasados veinte afios y que es de apenas 2.3% en promedio
anual. Esta es una tasa muy reducida para una sociedad con las caren-
cias que existen y con la magnitud de la pobreza y la marginacién que
prevalecen. Es un crecimiento insuficiente para recuperar y extender
las condiciones del bienestar de la poblacién, para ampliar los servi-
cios publicos disponibles y la inversién en infraestructura y vivienda;
es muy baja en relacién con el aumento tan rapido de la poblacién en
este lapso. Ellargo periodo de estancamiento es hoy un ancla para res-
tablecer un proceso de desarrollo nacional dinamico y generador de
suficiente riqueza. Ademds, ha provocado una creciente desarticula-
cién entre los sectores y en el despliegue territorial de la actividad pro-
ductiva, lo que va en contra de la consecucién de una mayor capacidad
competitiva, ya que disminuye la eficiencia general del sistema econé-
mico. El objetivo de elevar la competitividad es el sustento de la visién
dela politica econémicay de la gestién del Estado que ha prevalecido,
misma que privilegia el funcionamiento libre y abierto de los merca-
dos como cimiento de mayor eficiencia. Las condiciones que se han
ido creando no corresponden a ese fin, y ello entrana fuertes contra-
dicciones politicas y técnicas que se manifiestan en un desgaste de la
base humana y material de la generacién de la riqueza en México. A
este entorno se suma uno de los aspectos que aparecen como conse-
cuencia central de la crisis de 1982 y que tiende un eje que recorre el
desenvolvimiento de la economia y la sociedad en las dos tltimas dé-
cadas, a saber: la dislocacién del sistema financiero mexicanoy, en es-
pecial, del sector bancario. Esta es una condicién contraria en los
hechos a todos los planteamientos sobre el crecimiento repetidos por
los gobiernos que se han sucedido de entonces hasta hoy.
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