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Presentacion

Este ensayo es producto de la insatisfaccion respecto de las
explicaciones con que las ciencias sociales contempora-
neas pretenden esclarecer las raices y consecuencias de los
cambios que se suceden en el mundo; mis aln, las tesis
esperanzadoras de los paradigmas dominantes tropiezan a
poco andar con los hechos, con los efectos calamitosos de
los procesos de transicion que entorpecen el progreso, multi-
plican los conflictos y acentiian las desigualdades sociales.

Mientras las derechas y las izquierdas estin en des-
acuerdo acerca de la importancia relativa de la igualdad
versus la libertad o el mantenimiento del orden social, am-
bas ven el nacimiento de la unipolaridad ideolégica y el
reordenamiento universal de los mercados, como la recons-
truccién del sistema de ideas anterior y la edificacion de
nuevas relaciones socioecondémicas urbi et orbi.

Sin embargo, mucho de lo nuevo viene de lo viejo; el
cosmopolitismo de hoy reproduce ideas anteriores a la Pri-
mera Guerra Mundial, que combatieron al nacionalismo y
a sus excesos; en el campo econdémico ocurre otro tanto: la
libertad de mercados, como sistema de coordinacién de
consumidores y agentes productivos, parece volver triun-
fante de la batalla contra el intervencionismo estatal, la bu-
rocracia y los atentados limitantes de la libertad individual.

Hay, sin embargo, distinciones; una se refiere al im-
pacto diferenciado entre paises industrializados y socieda-
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des en desarrollo o en transicién al capitalismo. Mientras los
primeros tiempo atrds habian ensayado y estin mejor adap-
tados a regimenes mas o menos abiertos de competencia y
libertades negativas, el desmantelamiento de los naciona-
lismos y la supresioén de las fronteras econdémicas han causa-
do estragos mayores en casi todas las sociedades periféricas
o exsocialistas. Sea como sea, el debilitamiento de las orga-
nizaciones laborales y del paradigma socialista, junto con
otras fuerzas (revolucion tecnolégica, competencia planetaria),
se traduce, a escala mundial, en disparidades distributivas
y la exclusién de grupos enormes de la poblacion.

Otra diferencia esta en el juego de las ideas; el conflic-
to, vigente durante décadas, entre el paradigma liberal o
capitalista y el inclinado al socialismo ha dejado de plan-
tear disyuntivas operantes en materia econdmica y, en mas
de un sentido, también en la vertiente politica. Por Gltimo,
el cosmopolitismo de hoy, con la multiplicacion de institu-
ciones y reglas transnacionalizadas, registra avances sin
precedentes. No sélo se trata de la apariciéon de organis-
mos intergubernamentales, sino también de instituciones
privadas, como entes no gubernamentales, y la difusién de
valores que alcanzan poco a poco vigencia universal (pre-
servacion del medio ambiente, derechos humanos, dere-
chos laborales). Como ensefa la historia, las aspiraciones
de las poblaciones poco a poco destruyen privilegios y se
abren camino en la ley, en la jurisprudencia, pero ahora
han dejado de encontrar respuesta plena en los consensos
nacionales hasta requerir acuerdos mucho mas amplios.

En esa linea de pensamiento he querido explorar el
sentido y algunas consecuencias de los enormes cambios
que se suceden a escala mundial y en torno a la visién
posmoderna de los valores sociales. Hoy, la vida diaria
permite constatar que las innumerables vinculaciones de
los mercados han proseguido multiplicindose en las alti-
mas tres décadas a velocidad inusitada; al propio tiempo,
al llegar a su fin, las tensiones de la confrontacion fria entre
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capitalismo y socialismo nos heredan un mundo nuevo
unipolar en lo ideolégico y de centros mdltiples, aunque
interdependientes, en lo econémico. Esa transicién entre
dos mundos hace imposible ver los principios axioldgicos,
politica y economia como fenémenos distantes, separados,
y fuerza a centrar la atencién en las relaciones que los
unen en el tejido social.

Los fenébmenos sefialados parecen desterrar algunos
de los arraigados principios del nacionalismo y ponen en
tela de juicio los valores tradicionales sobre soberania, li-
bertad, democracia o justicia social. La brecha entre la nor-
ma ética y el mundo cotidiano parece ahondarse, tanto
como entre la teoria recibida —acaso un tanto obsoleta—
y el mundo vivido. Paradigmas nuevos y realidades no en-
cajan en las construcciones institucionales que venian de
otras épocas y crean tensiones inescapables de transicion y
hasta de crisis.

Aunque el origen de muchas de las mudanzas —y el
enfoque de la investigaciobn— sea principalmente econé-
mico, se aborda una serie de temas sociales y politicos que
ilustran los alcances y la profundidad de las transformacio-
nes que experimentan los paises y el mundo.

La primera parte se avoca a precisar la confrontacion
inevitable que nace de la ampliacién de las funciones de
los mercados, con su énfasis en la eficiencia frente a la
logica de la democracia, que privilegia el desideratum de
la igualdad social. Se trata de la conciliacién de los dos
principios basicos de las sociedades contemporineas: de-
mocracia y mercado. Enseguida se aborda en términos grue-
sos el proceso de globalizacién —en sus aspectos positivos
y negativos—, la limitacién de las soberanias nacionales
vis a vis la integracién de mercados, el proceso de naci-
miento de instituciones, derechos y obligaciones
transnacionalizadas, y el impacto de estos fenbmenos en
los derechos colectivos, cuyo debilitamiento demanda cons-
truir una nueva moral pablica y privada.
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La segunda parte trata temas de indole preponde-
rantemente econdémica; merece atencion el acrecentamien-
to de las corrientes del intercambio mundial, que explica y
se explica en la supresion de las barreras fronterizas y en el
triunfo de las grandes empresas transnacionales, como los
principales actores y beneficiarios de los cambios. En con-
traste, la produccién mundial ha evolucionado pausada-
mente y con rezagos; por eso, la expansion del comercio,
mas que asentarse en la expansion de los mercados inter-
nos, se alimenta del reordenamiento planetario de las rela-
ciones interindustriales, expresado en un juego de
cuasi-suma cero, donde lo que gana una empresa o un
pais refleja pérdidas casi equivalentes de otros; mejora la
eficiencia estitica, pero no se traduce todavia en impulso
general al desarrollo, ni en acceso a la eficiencia dinamica.

Especial énfasis merece el fenémeno de la fusion profun-
da de los mercados financieros, cuyas transacciones se suce-
den en montos y ritmos que son miltiplos altos de las bases
de sustentacion de la produccion y del comercio del mundo.
Para bien o para mal, la liberacién de las cuentas de capital de
las balanzas de pagos de los paises y la desregulacion finan-
ciera, unidas a los avances en materia de informatica y tecno-
logia, han integrado en altisimo grado a los mercados de ahorros
y capitales. Los costos han sido abatidos y multiplicadas con
discriminacion de las fuentes de financiamiento de empre-
sas y paises; pero eso mismo ha traido consigo fluctuacio-
nes sistémicas enormes capaces de desestabilizar a paises y
regiones enteras, ademas de transmitir incertidumbre a los
mayores mercados del planeta. La incidencia singular de es-
tos fendbmenos en los paises emergentes y latinoamericanos
acentuo sus efectos en los sistemas financieros nacionales, asi
como ayudo a identificar medidas para atemperar sus reper-
cusiones negativas; eso condujo a explorar los sesgos del
monetarismo prevaleciente, la difusion de las crisis bancarias
y los avances en materia de reestructuracion de las regulacio-
nes de los sistemas financieros a nivel nacional e internacional.
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La tercera parte resume las alteraciones en la vision y
en la formalizacioén de los paradigmas sociales y econémi-
cos que han tomado carta de naturalizacion en el mundo.
El transito de la planeacion y el proteccionismo econémi-
cos a las estrategias de crecimiento hacia afuera, de
privatizaciones o desregulacion, supone implantar cambios
institucionales de enorme envergadura, especialmente en
los paises exsocialistas y en las zonas periféricas. A fortiori
el Tercer Mundo ha de adaptarse a los paradigmas univer-
sales; en las mas diversas latitudes se ha dado comienzo a
procesos de reforma institucional siempre dilatados y difi-
ciles por cuanto alteran medularmente los grupos de gana-
dores y perdedores respecto de las jerarquias del orden
social anterior; cuando tales mudanzas ocurren no cabe
sostener que los fendmenos son primordialmente econ6-
micos, por cuanto afectan por igual al dominio politico y a
todo el tejido social.

En particular, resalta el hecho de que los cambios
paradigmaticos plasmados en las realidades del nuevo or-
den internacional han tenido el efecto de constreiiir las
capacidades estatales de conciliar transicion, crecimiento y
justicia social. Los gobiernos, agobiados por la tarea de
armonizar las exigentes demandas de un mundo
globalizado, han estado impedidos para articular y atender
a plenitud las demandas internas de su poblacién; como
resultado, las redes garantizadoras del bienestar de las po-
blaciones se debilitan y las politicas sociales dan tumbos,
sin acertar a ofrecer proteccion y oportunidades de progre-
s0 a los ciudadanos de los mas diversos paises; en el mejor
de los casos los efectos de la exclusion o la pobreza son
atacados a posteriori, pero no prevenidos.

Mejor estructurado que el paradigma social ha resulta-
do el modelo econdémico neoliberal; no obstante, el costo del
cambio de vision ha consistido en el abandono de las vie-
jas tesis de desarrollo o del interés en la dinimica econ6-
mica, para volver a las cuestiones de la eficiencia estatica
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de los recursos, los 6ptimos paretianos y los equilibrios
macroecondmicos. Con todo, el debate entre keynesianos y
monetaristas, neoclasicos y desarrollistas, estructuralistas
y ortodoxos no ha resultado en modo alguno infructuoso,
aunque todavia no contribuya decisivamente a resolver los
dilemas de la equidad, el crecimiento y la prevencion de
inestabilidades recurrentes. De un lado, hay aportes tebri-
cos, como el de las fallas de la intervencién puablica —la
otra cara de la moneda de las fallas de mercado—, el ana-
lisis de los costos de transaccion, la contribucion del mer-
cado en un contexto de globalizacion, las explicaciones de
la formacién del ahorro, o la influencia decisiva de las institu-
ciones en el funcionamiento de los sistemas econémicos. De
otro, fueron eliminados algunos supuestos exageradamente
restrictivos en los modelos anteriores —rendimientos de-
crecientes, ausencia de economias de escala, informacion
perfecta—, a la par que se redescubre y afina temas, como
el estudio de las externalidades, las caracteristicas endogenas
del desarrollo tecnologico, la importancia de la inversion
en capital humano, infraestructura y difusiéon de tecnolo-
gias. Poco a poco se perfila una sintesis nueva entre las
tesis neoliberales y las intervencionistas, que otorga pape-
les incluyentes, complementarios, tanto al mercado como
al Estado, y que acaso alimente una convivencia menos
extremosa, mejor combinada, entre los objetivos de la efi-
ciencia, la estabilidad, la equidad, el crecimiento y el cui-
dado de la ecologia.

En el futuro, se concluye, habra que seguir abriendo
brecha tedrica y practica en una senda que apenas se
visualiza con mediana claridad. Son indispensables institu-
ciones democriticas que amortigiien el impacto de fen6-
menos globalizados. Por mas que parezca utdpico, sera
necesario perfeccionar los mecanismos colectivos de ma-
nejo de la economia mundial y hacerlo con mayor sentido
de equidad entre centro y periferia. De la misma manera, a
los Estados nacionales corresponde en alto grado humani-
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zar las consecuencias del cambio econémico universal; no
es renunciable el compromiso de proteger el bienestar y
progreso de sus poblaciones. Estas cuestiones plantean
exigencias inéditas de democratizaciéon, buen gobierno y
gobernabilidad, frente a las cuales hay limitados conoci-
mientos y experiencia, mientras sobran intereses e ideolo-
gias encontradas; el mundo esta inmerso en un dificil
predicamento, pero la historia tendra que seguir su curso.

Debo terminar esta presentacién con una nota de
agradecimiento; mi deuda es enorme con muchisimas perso-
nas, amigos, con los que discuti formal e informalmente a
lo largo de meses las tesis principales de este libro. Ante la
imposibilidad de citarlos a todos y separar sus muchas ideas
de las pocas mias, baste esta mencioén general. Estoy obli-
gado, sin embargo, a hacer un reconocimiento expreso a
Teresa Duran, correctora, critica, secretaria y alma de mi
pequena oficina. También deseo agradecer a la Editorial
Aguilar, a su director en México, Sealtiel Alatriste, y a Ra-
moOn Cordoba, encargado de preparar la edicion.
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