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) DE RE TRIBUTARIA
¢QUE SON LAS CONTRIBUCIONES DIRECTAS?

Luis Jauregui*

INTRODUCCION

Segl'm los diccionarios de economia, las contribuciones directas son
aquellas que se aplican directamente sobre los individuos o empresas, tales
como el impuesto' sobre la renta, los impuestos sobre los beneficios y los im-
puestos sobre las ganancias de capital. Dicho impuesto, continia el diccio-
nario, contrasta con los impuestos indirectos, mismos que a su vez se definen
como aquellos que gravan a los bienes y servicios. En esta ultima categoria
se encuentran las alcabalas, los impuestos sobre el comercio exterior y el
impuesto al valor agregado.” En cuanto a la administracién, otros dicciona-
rios definen a las contribuciones directas como aquellas que “normalmente se
recaudan ajustdndose a listas nominativas de los contribuyentes”. Esta mis-
ma fuente las sefiala como impuestos que no se pueden trasladar a otra
persona y que “gravan una manifestaciéon duradera de la capacidad tribu-
taria del contribuyente”, una manifestacién directa de capacidad.’ Si nos

* Instituto Mora.

! Aunque ambos son obligatorios, existe una distincién entre “impuesto” y “contribucién”. La
contribucién conlleva una contraprestacién especifica para quien la paga, mientras que el impuesto
implica que el contribuyente no recibe un beneficio especifico por el pago. Einaudi, Princpios, 1962,
PP- 72-75. En la primera mitad del siglo XIX en América Latina se utilizan los conceptos “impuesto”
y “contribucién” de manera indistinta. Por ejemplo, la leccién XX1v de Guillermo Prieto (titulada,
por cierto, “Contribuciones”) no hace distincién alguna entre ambos términos. Prieto, Lecciones,
1990, pp. 503-522. Es muy probable que la distincién sea posterior, con el avance del pensamien-
to econdmico en donde se hace mds clara la distincién entre la aplicacion de gravamenes seguin el
criterio de capacidad de pago o el de beneficio obtenido. Al respecto, véase Musgrave y Peacock,
Classics, 1958, pp. IX-XIX.

2 Pearce, MIT, 1992, pp. 106, 201. Voces: direct taxes, indirect taxes.

% Langa y Garaizdbal, Dicdonario, 1990, p. 149. Voz: impuestos directos.



10 DE RIQUEZA E INEQUIDAD

atenemos a estos tltimos conceptos, entonces las contribuciones mdirectas son
aquellas que “se perciben con ocasién de determinados actos y no se
devengan en periodos fijos ni se recaudan con arreglo a padrones”. En lo
econémico, las contribuciones indirectas son aquellas “en las que se pro-
duce el proceso de traslacién del impuesto”; son impuestos que gravan una
capacidad transitoria, misma que se manifiesta de una forma indirecta.!

Desde la perspectiva de los recursos de un Estado, ¢en dénde se inscri-
ben las contribuciones directas? Aunque la divisién entre impuestos directos
e indirectos no es muy util para efectos analiticos (por ejemplo, para cues-
tiones de incidencia), si permite una clasificacién que haga mds entendible
su evolucidn histérica. En tal sentido, es util la grafica 1 que sigue la clasifi-
caci6n de Francisco Comin. De acuerdo con la misma, la prerrogativa fiscal
de un Estado son los impuestos, es decir, la obligacién de los ciudadanos de
transferir dinero sin contraprestacion directa. Esto es, el contribuyente de ma-
nera individual no puede indicar al Estado en dénde debe utilizar el dinero
que pagd por sus impuestos. Esta figura, la de los impuestos o contribu-
ciones —si hemos de seguir la conceptualizacién de los hombres del siglo
XIX-, se divide tradicionalmente en impuestos indirectos y directos. Estos
ultimos a su vez se dividen en impuestos reales e impuestos personales.

Los impuestos reales —también denominados de “producto”™ gravan la
fuente del rendimiento econémico y no a la persona que lo genera. En tal
sentido, impuestos reales son los que gravan el valor de la propiedad, las
patentes industriales y comerciales, y las manifestaciones de la riqueza. Por
otro lado, los impuestos personales se aplican a cada persona, por lo que
su gravamen es sobre una parte o sobre todos los rendimientos econémicos
de un individuo.

Los impuestos personales pueden ser fjjos, como seria el caso de la ca-
pitacién, en la que todo individuo debe pagar previamente un monto es-
pecifico de dinero. También pueden ser variables, son los que aplican “tasas”
de contribucién que cambian de acuerdo con los ingresos (netos o brutos,
provenientes del trabajo, del capital o del arrendamiento de la propiedad)
del individuo.

4 Ibid., p. 150.
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MUY BREVE HISTORIA DE LAS CONTRIBUCIONES
DIRECTAS

¢Se puede aplicar histéricamente esta clasificacién? Ciertamente, toda vez
que las contribuciones mds antiguas fueron de cardcter directo. La evidencia
arqueolégica de la antigua Mesopotamia muestra que los mas tempranos
impuestos compulsivos fueron una forma de diezmo, un gravamen aplicado
en proporcién fija sobre la totalidad de la cosecha.’ Ya en la era moderna
y para el caso de las colonias iberoamericanas, los gravamenes que se apli-
caban a la mineria o los que se cobraban a los indios en forma de tributo eran
una forma de contribucién directa. Sin embargo, no lo eran en el sentido
que les dio el modo de pensamiento liberal.

¢Qué son las contribuciones directas del antiguo régimen? Juan de
Solérzano sefialaba en su Plitica indiana que el tributo que pagaban los indios
respondfa a un reconocimiento de que los reyes espafioles eran “verdade-
ros, absolutos duefios y sefiores de estas provincias de Indias”.’ Esta justi-
ficacién, en cierta forma, habla del pago que debian hacer los nativos por el
“privilegio” de ser vasallos del rey. Por otro lado, en 1561 el veedor Hor-
tufio de Ibarra cuestionaba que cada indio pagara una cantidad por cabeza
y no “conforme a las haciendas [...] [pues] no parece justo que tribute tanto
el que no tiene hacienda como el que la tiene crecida”’

En la propuesta de Ibarra, al igual que otras previas, se observa la dis-
cusibn sobre la pertinencia de aplicar un impuesto personal o uno de cardc-
ter real. Es decir, cobrar a cada persona o gravar las fuentes de sus rendi-
mientos econémicos, o, en términos del siglo XV1, cobrar a las personas o
cobrar a sus haciendas. Aqui valdria la pena resefiar el caso de una relacién
anénima de los afios sesenta o setenta de aquel siglo. En este documento
se destacan las ventajas del impuesto real contra las del personal. Dice el
relator anénimo que este ltimo es injusto y desigual, pues grava en igual

5 Webber y Wildavsky, History, 1994, p. 51 para el caso de Mesopotamia, p. 57 para el caso
egipcio.

® Segtin el tratadista politico Juan de Solérzano (1575-1655), en Indias se cobraban tributos
bajo el criterio personal. Sin embargo, aclara que en ocasiones parecia que eran mds bien mixtos
(reales y personales), toda vez que algunas leyes mencionan que la base del impuesto serfa la
Hacienda de los indios. Esto lo aclara, sin embargo, el propio Solérzano, pues “dichas [leyes] nun-
ca han obligado a esta paga las haciendas y posesiones de los indios, sino s6lo dado a entender que
labrandolas y cultivindolas, o haciendo otras obras de sus manos tendrdn cémo hacerla fécil y
cémodamente, y el reino estard mds abundante de las dichas cosas”. Solérzano y Pereyra, Plitica,
1972, vol. 1, p. 322. .

7 El relato de esta discusién en Miranda, Tributo, 1980, pp. 148-152, 165-168.





