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1. Introduccion

En el afio 2003 se cumplen treinta afios desde que se presenté publicamen-
te y se debati6 el Informe sobre Escuela Nacional Unificada. El Informe era
un documento oficial del Gobierno del Presidente Salvador Allende, presen-
tado al entonces existente Consejo Nacional de Educacién.

Visto asi, pudo tratarse de uno més de los tantos discursos de politica edu-
cativa, de los cuales es abundante la historia de la educacién en Chile y en los
paises de la regién. Sin embargo, “la ENU”, como se la conoci6, ha sido uno
de los temas mas significativos de dicha historia; dio origen a uno de los in-
gredientes principales del méas grave conflicto que desgarr6 al pafs en el siglo
recién pasado y se convirtié en una suerte de mito histérico. Para algunos, se
recuerda la ENU en el escenario publico en términos similares al “Plan Zeta”,
a las “JAP” y a otras construcciones medidticas con las que se quiso legitimar
el golpe militar. Para otros, como una de las grandes realizaciones o intentos
de cambio del régimen de la Unidad Popular, que habria que revivir en los
conceptos o en la préctica politica de hoy.

La memoria colectiva no debe ser borrada o recortada, sino recuperada y
enriquecida. Las generaciones que no vivieron conscientemente los primeros
afios de la década de los 70 tienen derecho a que se les leguen los materiales
bésicos para que ellas edifiquen su propia vision. Hay que rescatar, preservar
y difundir las fuentes primarias del conocimiento histérico: las producidas en
el tiempo mismo que se quiere rememorar. Son importantes las reconstruc-
ciones que hagan los historiadores, profesionales u ocasionales. Las memorias
y testimonios de los protagonistas son también importantes.

Aunque fui un participante de relevancia en el tema de “la ENU”, no en-
trego aqui mis memorias o un testimonio completo al respecto. Quizas lo haga
mas tarde. Pero, al cumplirse 30 afios del hito fatidico de 1973, he sentido mi
obligacién escribir lo que sigue. Es un compromiso moral de quien, como
muchos otros, tuvo responsabilidad en lo acontecido. Pero no se trata de una
justificacién ante algtn tribunal de ética publica.

La motivacién de este escrito proviene de mi condicién de historiador. Por
diversas circunstancias, en el tiempo posterior a la ENU, pude formarme como
investigador en el campo de la historiografia educacional. Justamente, por las
complicaciones epistemoldgicas y éticas que supone el ejercicio historiografi-
co de alguien que esta fuertemente implicado, a lo largo de més de 25 afios de
produccion de conocimiento he preferido investigar otros temas o procesos
de la historia educacional chilena.




Sin embargo, diversas y significativas personas me han estimulado a escri-
bir este trabajo. No podriallegar al término de mi vida activa sin hacer un aporte
a la reconstruccién de la memoria colectiva sobre la ENU, especialmente con
motivo de un hito como el trigésimo aniversario del quiebre de 1973.

He elegido para este propésito el formato de un ensayo histérico. No debe
buscarse aqui “la historia de la ENU”. No es la narracién detallada del acon-
tecimiento, de acuerdo a los canones de la disciplina historiografica. En ese
plano hay otros trabajos que se sefialardn més adelante. Existen descripciones
bésicas sobre este objeto y el desafio es més bien de edicion y difusion de los
buenos estudios existentes que de produccion de nuevas descripciones.

Tampoco es este un mero ensayo de opinién. Es la organizacién de la mi-
rada que hago desde hoy dia, con el recurso de la informacién historiografica
y mi experiencia académica durante las tres décadas posteriores a 1973.

Especificamente, este ensayo es un intento de situar el fenémeno de la
ENU en sus raices histéricas mas profundas o largas, en el contexto de la
evolucién educacional a escala internacional y, también, en la incidencia que
ha tenido hasta el presente y sus proyecciones hacia el futuro.’

Recientemente, Gonzalo Vial Correa situaba a la ENU como una de las
“reencarnaciones” del estadocentismo”, que seria una tendencia larga en la
historia educacional chilena.? Mas adelante discutiré y complementaré esta
afirmacién.

Entrego al juicio de los lectores de hoy una visién que no pretende presen-
tarse como “la” interpretacién tinica e irrebatible sobre la “escuela nacional
unificada”, sino una contribucién a la permanente revisién del hecho histéri-
co, para que asi responda a las necesidades de cada tiempo. La difusion de
esta tesis puede enriquecer dicha construccién pero no la dara por terminada.

1 Salvando las distancias, ante la ENU me sittio como el historiador bitdnico Eric Hobs-
bawm ante la historia del Siglo XX: “Mi propésito es comprender y explicar por qué los
acontecimientos ocurrieron de esa forma y qué nexo existe entre ellos. Para cualquier
persona de mi edad que ha vivido durante todo o la mayor parte del siglo XX, esta tarea
tiene también, inevitablemente, una dimensién autobiogréfica, ya que hablamos y nos
explayamos sobre nuestros recuerdos (y también los corregimos). Hablamos como hom-
bres y mujeres de un tiempo y un lugar concretos, que han participado en su historia en
formas diversas. Y hablamos, también como actores que han intervenido en sus dramas
—por insignificante que haya sido nuestro papel- como observadores de nuestra época y
como individuos cuyas opiniones acerca del siglo han sido formadas por los que consi-
deramos acontecimientos cruciales del mismo. Somos parte de este siglo, que es parte
de nosotros”.

Eric Hobsbawm, Historia del Siglo XX, Buenos Aires, Critica (Grijalbo Mondadori), 1998;
p-13.

2 Gonzalo Vial, “Lo bueno y lo malo de la educacién chilena”, Suplemento de La Segun-

da, Santiago, 12 de diciembre de 2002.



Con lo que aqui propongo, solo espero que el fenémeno ENU quede mejor
situado, pueda ser mejor comprendido y no quede el nivel de las simplifica-
ciones propagandisticas.

En el ensayo levantaré algunas hipétesis de trabajo respecto a la ENU y
trataré de fundamentarla con las fuentes, los datos objetivos y las preguntas,
reflexiones y testimonios especificos que puedo allegar al respecto.

En primer lugar sostendré que la propuesta conocida como ENU tuvo su
origen en una tradicién intelectual y politica generada, al menos, desde co-
mienzos del siglo XX y que respondi6 a requerimientos del desarrollo histérico
de la educacion en ese lapso. No fue, en consecuencia, una construccién coyun-
tural ni menos el resultado de una voluntad conspirativa originada fuera del
pais. En este sentido, Gonzalo Vial tiene cierta razén. La ENU puede interpre-
tarse como la culminacién de una antigua corriente chilena de pensamiento y
de politica educativa, lo cual intentaré demostrar en una parte de este trabajo.

En segundo lugar, afirmaré que la ENU fue una de las expresiones cultu-
rales nacionales de procesos que en los afios 60 y 70 se desarrollaron en escala
internacional, como el florecimiento de las utopias o atreverse a pensar lo
imposible, pero en un terreno maés especifico. En el campo educacional, la
ENU fue congruente con una corriente que proponia soluciones integrales o
sistémicas a lo que ya entonces se diagnosticaba como “crisis mundial de la
educacion”. Lo que en el Chile de 1973 se present6 como una irresponsabili-
dad, un aventura o un dictado politico voluntarista, fue un eco —cuya eficacia
o calidad puede discutirse— de los intentos que en diversas partes se hacfan
para enfrentar radicalmente los problemas educativos de su tiempo.

En tercer lugar, pondré de relieve la paradoja de que, aun cuando la ENU
no fue puesta en préctica por el gobierno que la propuso y ella fue denostada
y desprestigiada por el régimen militar, buena parte de los componentes es-
pecificos del proyecto se han hecho efectivos a través de las tres décadas
siguientes. Por esto, quizas podria decirse que, a pesar de todo, “la ENU vive”.
Juzgara cada cual el significado de esta supervivencia, a la cual contribuye el
permanente juego de “sacarla del batil” que practican sectores politicos o ideo-
légicos nostélgicos.?

3 El més reciente de estos ejercicios es el del suplemento de marketing educacional de La
Segunda, ya citado. El peniiltimo fue la denuncia de que la prueba SIES, al vincular los
criterios de seleccién para las universidades con el curriculo de la educacién media, se
estaba imponiendo éste, al modo de la ENU. Lo que no se dice es que segin una Ley
aprobada por la Junta Militar de Gobierno, en Chile existen Objetivos Fundamentales y
Contenidos Obligatorios, que deben elaborarse y aprobarse por el Ministerio de Educa-
cién. Una denuncia como la que se hizo, de tomarse en serio, convertiria en cémplices
de la ENU a los tres generales y al almirante que legislaban todavia en marzo de 1990,
cuando se dict6 dicha ley.




Finalmente, expondré mi visién actual sobre el problema del cambio edu-
cacional. No es la misma posicién que tuve treinta o cuarenta afios atras.
Reivindico mi derecho a aprender. Incluso y dolorosamente, a aprender de
los errores, tal como ha aprendido el pais, o buena parte de él. Con esto, no
afirmo la simpleza de que “la ENU fue un error”, como lo plantearon afios
mas tarde algunos de los derrotados en 1973. Tampoco la reivindico como “la
solucién” o “el modo” tnico para resolver los desafios que planteaba la reali-
dad educacional de aquel entonces.

La ENU o algo parecido, no es la férmula contemporanea para enfrentar
los problemas de orientacién, calidad y distribucién de los bienes educacio-
nales, al entrar al siglo XXI. Sin embargo, respondia legitimamente a problemas
y desafios efectivos de la realidad educacional y social de su época. Desgra-
ciadamente entonces ni el autor, ni los actores politicos implicados —partidarios
o enemigos- tenfan la experiencia de hoy. Tampoco estamos hoy dia en un
escenario similar. Las condiciones son distintas y algunos de los requerimien-
tos de entonces han dejado de existir, otros han cambiado de grado o de sentido,
mientras que otros permanecen con tonalidades nuevas. Sin embargo, es titil
también mirar la ENU con los ojos de hoy, para enriquecer y situar mejor el
proceso de reconstruccién historiografica que otros puedan emprender.

En este ensayo, hago valer mi derecho a recorrer el camino pedregoso y
hasta doloroso, desde revolucionario de entonces a reformista de hoy, de so-
cialista de entonces a socialdemocrata de hoy. Reconozco el derecho de otros
a que me hagan la critica fécil de inconsecuencia. Pero pido respeto a mi dere-
cho arescatar lo aprendido y a vivir con los tiempos. Es que he pasado también
de “miembro de la clase politica” (uso un término en boga hoy dia que no se
empleaba en 1973) a historiador de la educacién. Al mismo tiempo, he reco-
rrido un camino desde Superintendente de Educacién Ptiblica del gobierno
de Allende, a integrante de los equipos de conduccién de la reforma educati-
va de nuestros dias.

Durante los 17 afios de la dictadura, tuve la posibilidad de hacer realidad
en mi persona el ideal de educacién permanente y de formacién a lo largo de
toda la vida. Pude reaprender junto a muchas de las mejores capacidades aca-
démicas entonces disponibles. Enseguida, he tenido més de trece afios de
valioso tiempo para conocer “por dentro” como se renueva la educacién a
escala global. Esta etapa del camino me ha permitido, por una parte, interpre-
tar mejor lo que fue el intento ENU que si lo analizara solo desde un punto de
vista puramente académico. Por otra parte, todos estos afios me han posibili-
tado contribuir a la realizacién por otros medios de los ideales humanistas
que antes quisimos operacionalizar mediante una empresa como la ENU.





