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PRESENTACION

...tengan la certeza y la confianza de que llegaremos en octubre a La Moneda a abrir orgullosamente
su vieja y ancha puerta para que pase por ella un pueblo vencedor”

PEDRO AGUIRRE CERDA, Salén de Honor del Congreso Nacional, abril de 1938

Sigan ustedes sabiendo que, mucho mds temprano que tarde, de nuevo se abrirdn las grandes
alamedas por donde pase el hombre libre para construir una sociedad mejor.

SALVADOR ALLENDE, La Moneda, septiembre de 1973

El 25 de octubre de 1938, Pedro Aguirre Cerda gana las elecciones presidenciales
entrando, dos meses después, por la “vieja y ancha puerta” de La Moneda. De ese
modo cumplia su promesa, hecha seis meses antes. Salvador Allende en ese momento
tenia treinta afios y no imaginaba que tres décadas y media después sus restos serian
sacados por una puerta lateral de la casa presidencial, a pocas horas de haber reiterado,
casi en los mismos términos, la promesa que probablemente habia escuchado de labios
del propio Aguirre Cerda.

Del inicio de esa historia han pasado ya setenta afios. Una larga historia de abrir
y cerrar de puertas y de alamedas: anchas y grandes en la voluntad y promesas de
unos, estrechas y pequefias en el deseo e interés de otros. Una historia que va desde
el “pueblo vencedor” que entrara a La Moneda de la mano de Aguirre Cerda a la
renovada promesa de Allende de un futuro “hombre libre” y de una “sociedad mejor™;
desde la falaz y autoritaria “reconstruccién nacional” de Pinochet a la nunca acabada
“transicion democratica” de Aylwin, Frei, Lagos y Bachelet.

Setenta aiios de historia de 1a democracia en Chile. Una historia de idas y vueltas,
de avances y retrocesos, de promesas y realizaciones, de suefios y despertares.

Lamitad de ese tiempo -los treinta y cinco afios que van desde 1938 a 1973~ Chile
vivié bajo las coordenadas politicas establecidas por el triunfo de Pedro Aguirre Cerda
y del Frente Popular en octubre del 38: un sistema de partidos politicos en el que las
fuerzas progresistas representaron el interés mayoritario por ampliar y profundizar
la democracia en el pais. Fuerzas que, en el terreno politico, mostraron grados



cambiantes de unidad, que transitaron desde alianzas amplias hacia proyectos cada
vez mas exclusivos. Apostando, en general, a la estabilidad institucional y buscando
dentro de ella las posibilidades de cambio social y politico'. Un periodo en el que es
posible distinguir una linea de continuidad y progresion entre lo que en sus respectivos
momentos representaron el Frente Popular de 1938 y la Unidad Popular de 1970. jQué
paradojal, sin embargo, que en los momentos terminales de este periodo hayan venido a
la mente de Salvador Allende imagenes tan similares a las invocadas por Pedro Aguirre
Cerda en su momento inicial! Cuando la ancha puerta de La Moneda ardia en llamas
y el pueblo vencedor de antafio era derrotado, no cabia sino apelar nuevamente a la
confianza y la certeza de que habria una segunda oportunidad.

Los treinta y cinco afios siguientes -los que van desde 1973 a 2008- se dividen de
modo casi matematico entre los diecisiete afios de la dictadura y los dieciocho tltimos
afios de “concertacion democratica”. La destruccién material del simbolo de la etapa
precedente no fue suficiente para conjurar el riesgo de una segunda oportunidad.
Hubo también que perseguir y violentar a quienes, en 1970, habian cruzado, fruto
del relevo historico, la “ancha puerta”. La antigua democracia, aquella inaugurada en
los tiempos de Pedro Aguirre Cerda, fue desmantelada desde sus cimientos para dar
paso a una “nueva institucionalidad”, esta vez protegida. La excesiva confianza de los
vencedores de 1973 en su propia obra de reconstruccién los llev a creer que no seria
nuevamente una votacién popular la que pondria en riesgo su proyecto. Se equivocaron:
la derrota electoral de octubre de 1938 se volvia a producir, cincuenta afos después, en
el plebiscito de octubre de 1988. ;Seria la nueva oportunidad prometida por Allende?
¢Se abririan nuevamente las grandes alamedas? Si bien la ancha y refaccionada puerta
de La Moneda volvié a abrirse en marzo de 1990, lo cierto es que a casi veinte afnos
de recuperada la democracia politica la tarea de cumplir las expectativas sociales y
econdmicas de la mayoria -aquella vieja idea de “una perfecta democracia econémica”
y de “una democracia con sentido social” expresada por Aguirre Cerda al ser nominado
candidato por el Frente Popular- sigue pendiente. La actual crisis de la Concertacion
de Partidos por la Democracia, a ese respecto, es elocuente.

Setenta afios de historia cuyo balance ha sido abordado desde distintas 6pticas,
en diferentes ambitos y con resultados diversos. Sin embargo, en la actualidad sigue
rondando la pregunta por la calidad de nuestra democracia, asi como por los modos
politicos mas eficaces para avanzar en su profundizacién. Una de las principales
conclusiones de los balances realizados es que la democratizacion de nuestra
sociedad es tarea de mayorias. De mayorias sociales y politicas que, respetando

! Una obra que cobra mucho sentido en esta perspectiva y que resulta esencial para el andlisis y el
debate en torno a este periodo es: Fracturas. De Pedro Aguirre Cerda a Salvador Allende (1938-1973),
de Tomas Moulian, LOM Ediciones, 2006.



la institucionalidad existente y sin renunciar a transformarla, deben extender la
democracia politica, econdmica y social en funcion de las necesidades e intereses de
quienes conforman esa mayoria. Las interrogantes democraticas del tiempo presente
obligan a reflexionar sobre nuestro sistema politico, sobre el rol de los partidos politicos
y de los movimientos sociales, sobre las politicas de alianza y, principalmente, sobre
los contenidos de la democracia deseada. La experiencia del Frente Popular, en este
contexto, merece ser revisada. La actualidad y vigencia de su legado y los contenidos
de su proyecto social y politico deben ser analizados.

Este libro se sitda en el horizonte de preocupaciones recién seifialado y busca
contribuir a su elucidacion. Desde el dmbito historiografico, y ubicado temporalmente
en los afios que anteceden el triunfo de Pedro Aguirre Cerda en octubre de 1938, el
texto describe e interpreta el proceso de configuracion del Frente Popular en Chile.
Su foco de analisis esta en los actores politicos que le dieron vida; en particular, los
partidos que lo constituyeron, los que son analizados en su contexto y a través de sus
discursos y de sus comportamientos politicos entre 1935 y 1938. Su propdsito ultimo
esrecuperar los origenes de un proceso politico que resulto gravitante para la historia
nacional entre fines de los afios treinta e inicios de los setenta, del siglo XX, y que
puede interpelar los procesos politicos actuales.

Tres fueron las razones que me motivaron a realizar -hace ya varios afios- la
investigacién que estd sobre la base de este libro:

a) La importancia que para el pais tuvo la experiencia del Frente Popular. A
este respecto, resalta la capacidad de esta alianza para superar los afios de crisis e
inestabilidad que la sociedad chilena vivio a partir de los afios veinte del siglo pasado.
Su amplia base social, compuesta por sectores medios y populares; su propuesta de
desarrollo econdmico, sustentada en la industrializacion y modernizacion del sistema
productivo con fuerte incidencia estatal; y su fundamento politico institucional,
basado en la expansion y fortalecimiento del sistema democratico; son los ejes que
hicieron posibles nuevas bases de consenso en la época y que marcaron la evolucion
posterior de la sociedad chilena hasta los afios setenta. Me interesd, en consecuencia,
indagar en el proceso que condujo a la constitucién de un Frente Popular con tales
caracteristicas.

b) El rol jugado por los partidos politicos en la conformacion de la alianza. Los
afios treinta fueron afos inaugurales de un tipo de practica histérica en que las
representaciones politicas de los distintos sectores sociales -los partidos politicos en
el marco del sistema democratico- asumieron un rol preponderante en la marcha ins-
titucional y politica del pais. Los partidos se constituyeron en actores de primer orden
y me interesd, por tanto, indagar en sus propdsitos, intereses y practicas, como forma
de comprender el o los significados que le otorgaban a la creacion del Frente Popular



y a su participacién en él. Todo ello como claves de comprensién de sus politicas de
alianzas y de los factores que hicieron posible la convergencia de los partidos de centro
y de izquierda de la época.

c) La particularidad con que cada uno de los partidos contribuyé a la creacion del
Frente Popular. Al respecto, me parecié interesante profundizar en la participacion
especifica y particular que cada uno de los partidos componentes del Frente Popular
tuvo en él, que lo doté de diversidad, de riqueza y, por cierto, de limites.

El desarrollo de la investigacion vino a confirmar el caracter eminentemente
nacional que tuvo el Frente Popular, como resultado de la interrelacion de condiciones
econdmicas, politicas y sociales que se venian incubando desde hacia tiempo en el pais.
En este sentido, la propuesta del movimiento comunista internacional, de constituir
frentes populares, tuvo que dialogar con un contexto nacional de légica propia. Esta
realidad nacionalmente condicionada, dio origen a un proceso constitutivo del Frente
Popular en extremo complejo y cambiante, en el que pueden identificarse distintas
etapas, necesarias para su cabal comprensién.

Se vio confirmado también el peso y papel preponderante de los partidos a través
de sus respectivos comportamientos politicos, cuya interaccion resulté medular en el
proceso de conformacion del Frente Popular chileno. El Partido Radical operé como
elemento de continuidad histérica en el Frente Popular, tanto por su antigiiedad como
por el contenido ideoldgico de su discurso; le imprimié un sello particular relacionado
con los sectores medios que representaba; politicamente, el Partido Radical expresaba
al “centro politico”, ubicacién que seria gravitante en el desarrollo posterior de la
alianza. El Partido Socialista, de reciente fundacion en esos afos, daba cuenta de
nuevas realidades de la sociedad chilena de la época; socialmente expresaba a sectores
populares y medios y politicamente representaba una voluntad de cambios distinta a
la del otro tradicional partido de la izquierda, el Comunista, siendo portador de una
practica histérica novedosa y amplia que encontraria en el Frente Popular limites y
potencialidades. Finalmente, el Partido Comunista ejercié un peso ideoldgico especifico
en el marco de la estrategia de los frentes populares, teniendo en cuenta, ademas, el
giro que evidencia su linea politica en esos afios; su modo de encarar la alianza con
socialistas y radicales fue determinante para la constitucion y caracteristicas del Frente
Popular en Chile, adaptando la estrategia internacional a las condiciones locales.

Por ultimo, los partidos fueron operando, en el contexto de un sistema politico
en proceso de institucionalizacién, como agentes democratizadores, como canales de
participacion para sectores sociales de creciente poderio social y politico. Esto fue
asi, dada la realidad de un ejecutivo fuerte y autoritario y de un Parlamento que, por
la precariedad del sistema electoral vigente, no era expresivo de las fuerzas sociales
existentes. En ese marco, los partidos se vieron exigidos a ser vias de participacion





