Marcial. RuBio CORREA

LA CONSTITUCIONALIZACION DE LOS
DERECHOS EN EL PERU DEL siGLO XIX

PonTirFiciA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
Fonpo Eprrorial 2003



INDICE

INTRODUCCION 9

CAPiTULO I: LOS DERECHOS APORTADOS POR 1.A CONSTITUCION DE

1823 v SU SECUENCIA EN LAS CARTAS POSTERIORES 15

1.1. Sobre los derechos hoy llamados individuales 15
1.1.1. La libertad civil 17

1.1.2. La seguridad personal 34

1.1.3. Presuncién de inocencia 61

1.1.4. La inviolabilidad del domicilio 64

1.1.5. La propiedad 68

1.1.6. Secreto de las cartas (y las comunicaciones) 80

1.1.7. El derecho de peticién 84

1.1.8. La libertad de imprenta (y la de expresion) 88

1.1.9. La libertad de industtia, de comercio 98

1.1.10. La igualdad ante la ley 106

1.2. El derecho (social) a la educacién 115

CariTuro II: Los DERECHOS APORTADOS POR 1.A CONSTITUCION DE

1826 v SU SECUENCIA EN LAS CARTAS POSTERIORES 127

2.1. Libertad de trinsito 127

2.2. Régimen de excepcién 135

CapiTuro III: LOs DERECHOS APORTADOS POR 1.A CONSTITUCION DE

1828 Y SU SECUENCIA EN I.AS CARTAS POSTERIORES 141

3.1, Prisién por deudas 141

3.2. Beneficencia 144



Marciar Rusio CORREA

CariTuro IV: LOs DERECHOS APORTADOS POR LA CONSTITUCION DE

1856 Y SU SECUENCIA EN LAS CARTAS POSTERIORES 147

4.1. Derecho de asociacion 147

4.2. Proteccion del derecho a la vida. La pena de muerte 156
CAPITULO V: LOS DERECHOS APORTADOS POR LA CONSTITUCION DE

1860 Y SU SECUENCIA EN L.AS CARTAS POSTERIORES 163

5.1. Proteccién del derecho al honor 163
CAriTULO VI: EVALUACION Y CONCLUSIONES GENERALES 167
BIBLIOGRAFIA 175



INTRODUCCION

La recopilacion de todas las disposiciones de cada una de las cons-
tituciones peruanas sobre lo que hoy denominamos derechos humanos
llamé nuestra atencién porque una mirada atenta de los textos anti-
guos sugeria que, con las mismas palabras, no se decia entonces lo
mismo que hoy. Esto no debe asombrarnos desde que los conceptos,
las ideologias y el mismo lenguaje evolucionan constantemente.
Sin embargo, si nos interesé indagar qué podrian haber pensado los
primeros constituyentes peruanos sobre los derechos que
consagraron.

La comparacién de los textos constitucionales que tuvimos en
el pais nos hizo ver una gran diferencia entre los dos siglos que nos
preceden: durante el siglo XIX la preocupacion estuvo centrada en
los derechos que hoy conocemos como de primera generacion, a los
que solo hay que afadir el derecho a la educacién para dar una
vision temdtica comprehensiva de la época. El siglo XX innové
muchisimo en los derechos de primera generacién, pero aporté
progresivamente como novedad los de segunda y tercera generacion,
comenzando ya con esa tarea desde la Constituciéon de 1920.

Existe una distancia conceptual grande entre los aportes de estos
dos siglos. Los del siglo XX nos son mas cercanos y por ello hemos
preferido dedicar este trabajo a los aportes de las constituciones
republicanas del siglo XIX.
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Para afrontar estas inquietudes hemos buscado bibliografia de
esa época que nos permita entender mejor el contenido que se dio
en cada oportunidad a los derechos declarados. Diccionarios y libros
de entonces son citados a pie de pigina permanentemente para dar
las referencias de lo encontrado. Nuestra conclusion respecto de
este punto es que, si bien el espiritu de los derechos en su sentido
mas abstracto es muy similar hoy y entonces, hay diferencias
conceptuales importantes cuando los miramos en detalle. Asi, por
ejemplo, hoy reconocemos el derecho de libertad de prensa y
también los de libertad de informacion, expresion, opinién y difusion
del pensamiento. Estos derechos incluyen los de fundar medios de
comunicacion y la prohibicién al Estado de interferir en su circu-
lacién. En el siglo XIX todo esto, y aun algo mas, estuvo incluido
dentro de lo que se llamé la /libertad de imprenta.

Al paso de lo conceptual, llamaron también nuestra atencion
dos fenémenos de politica legislativa en materia constitucional:

- El primero fue saber si, verdaderamente, la Constitucion de 1828
es la que propiamente institucionaliza al Estado peruano en
materia de derechos humanos, y si las dos anteriores republicanas
(1823 y 1826) fueron efectivamente irrelevantes frente a la
primera. Nuestra impresion, luego del estudio hecho, es que la
Constitucién de 1823 tiene bastante mas importancia que la
que se le ha venido acreditando y que, mis bien, la Constitucion
de 1826 no innov6 demasiado en materia de declaracion de
derechos.

- El segundo fue ver si las sucesivas Constituciones que tuvo el
Perd mostraron vocacién de mejorar progresivamente la
declaracion de los derechos o si, por el contrario, se limitaron a
copiar las declaraciones previas. Nuestra conclusion es que hubo
un espiritu creativo y de desarrollo en materia de declaracion de
derechos.
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Si bien hemos tratado de reconstruir conceptualmente los
derechos tal como fueron pensados en el siglo XIX, y nos hemos
impuesto el prop6sito —no siempre facil de cumplir— de decir las
cosas como creemos que se dijeron entonces y no adaptindolas
diacrénicamente a nuestra conceptuacion; es preciso decir que este
trabajo estd hecho mirando al pasado desde el presente, desde lo
que podriamos denominar el constitucionalismo actual que para nosotros
es el conjunto de temas hoy relevantes en la discusion constitu-
cional. En realidad, lo que hemos tratado de entender es cual fue el
tratamiento anterior que se dio a los derechos que existen desde
entonces y que tienen mucha importancia hoy en dfa. Creemos que
eso contribuye a trabajar mejor con ellos en la actualidad.

Esta aproximacion, sin embargo, excluye dos cosas: las que fueron
importantes en la historia del siglo XIX, pero que se perdieron en
el camino; y las que son importantes hoy, pero que no tienen raices
en aquel siglo.

Hemos revisado legislacién de la época y algunos criterios de

- aplicacion, principalmente del Consejo de Estado que, durante la

vigencia de la Constitucién de 1839, public6 actas en E/ Persano.

Sin embargo, somos concientes de que queda por hacer ain mucho

trabajo de comprension de conceptos revisando tesis, expedientes

y otros documentos que esclarecerian aun mas lo que aqui se ha
desarrollado.

Desde luego, nuestro trabajo ha sido esencialmente conceptual.
La pregunta de «icudnto de lo aqui dicho se aplicé propiamente en
el Peru durante el siglo XIX?» no puede ser respondida a partir de
estas paginas. Supondria un trabajo de desentrafiamiento histérico
con fuentes primarias de naturaleza juridica (fundamentalmente
judiciales) que no hemos hecho aqui.

El trabajo esta organizado siguiendo el orden cronolégico de las
constituciones republicanas del Peru, deteniéndonos en lo que
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consideramos los aportes de cada una al establecimiento constitu-
cional de los derechos en el Perti. Varias aclaraciones son necesarias
sobre estas afirmaciones.

En primer lugar, no hemos abordado un tratamiento sistematico
de la Constitucion de Cadiz, aun cuando citamos sus normas como
antecedente cuando ello nos parecié pertinente. La Constitucion
de Cadiz fue espafiola y se nos aplicé por ser colonia. Hubo repre-
sentantes peruanos en ella, pero de los textos que se refieren a su
participacién en la elaboracién constitucional puede verse que
aquella Carta fue hecha con un sentido predominantemente metro-
politano. Por consiguiente, creemos que su estudio debe ser hecho
centralmente con documentos y textos espafioles, y este es un
asunto que no ha tenido prioridad para nosotros a fin de entender
nuestro propio constitucionalismo. Es por ello que solo tratamos
aqui de las constituciones republicanas del Peru.

En cada Constituciéon hemos trabajado sus aportes a la constitu-
cionalizacién de los derechos. Por aportes entendemos las ideas,
derechos e instituciones que cada Constitucién incorpord por
primera vez en los textos constitucionales, dentro de cualquiera de
las dos situaciones siguientes:

- Cuando el asunto apareci6 tratado por primera vez en un texto,
constitucional.

- Cuando, habiendo sido ya tratado en alguna Carta anterior, su
tratamiento es modificado sustantivamente, dandosele un
sentido distinto al previo.

Siempre hemos creido que el Derecho no puede ser cabalmente
comprendido en /argo por ancho, es decit, sin la perspectiva profunda
que da la historia juridica y que supuso retos a la creatividad de los
juristas peruanos, marchas y contramarchas en la aplicacion de las
normas; adaptaciones interesadas a la ideologia, las costumbres y
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los prejuicios, hechas tanto con buena fe como sin ella, y sistema-
tizaciones que buscaron no solamente aclarar las dimensiones
juridicas de la realidad sino, probablemente, disefiar la sociedad de
una manera distinta, y en general mejor, de la forma en que hubo
estado disefiada hasta entonces.

Consideramos que los cambios constitucionales continuos que
se hicieron en el Pera pertenecen a estos propdsitos y por ello, mas
alla de que la vida real fuera muy lejana de los textos constitu-
cionales, saber g#é se pensé antes sirve para saber qué somos hoy vy, tal
vez, para saber gué debemos hacer en el futuro para corregir los errores
del pasado y gué no debemos hacer porque la historia ya lo tiene
registrado como fracaso seguro. En materia de derechos humanos,
aprender todo esto resulta fundamental ahora que el Perd empieza
a batir alas para defenderlos con creciente conviccién, aunque con
victorias en medio de derrotas.





