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Prologo

Estamos, sin lugar a dudas, ante una de las obras mas consolidadas y
completas sobre el Derecho Electoral espafiol. Y ello por diversos motivos.
En primer lugar, como no podia ser de otra manera, por el autor de la mis-
ma. El profesor Enrique Arnaldo Alcubilla es ya, desde hace algunos afios,
uno de nuestros principales especialistas en esta rama del Derecho Cons-
titucional; baste como botén de muestra, sus cerca de veinte trabajos,
entre libros y articulos, sobre diferentes aspectos relativos a la «materia
electoraln, tales como el voto por correo, el voto electrénico, la reforma de
la Ley Electoral, las elecciones al Parlamento Europeo, la Administracion
electoral, las Juntas Electorales, el derecho de sufragio de los emigrantes,
las campafias de los poderes publicos en periodo electoral, etc. En segun-
do lugar, el libro que tengo el gusto de prologar «El caracter dindmico del
régimen electoral espafol (soluciones de lege ferenda)», aborda toda la
problematica global que afecta a este sector de nuestro ordenamiento
juridico, con una claridad y precision que solo puede llevar a cabo quien
durante muchos afios ha estudiado, analizado y reflexionado sobre esta
compleja materia. Por ultimo, es verdaderamente abrumadora la diversidad
de fuentes que utiliza el autor, lo que denota un dominio no sélo especi-
fico del Derecho Electoral, sino del mundo juridico en general.

Divide el profesor Arnaldo el libro en tres partes. En la introduccién, a
lo largo de tres apartados, fundamenta el Poder electoral y los procedi-
mientos que lo configuran en el ideal democratico, al ser de este poder del
que emanan, en Ultima instancia, el resto de poderes del Estado. Las elec-
ciones en una democracia no sélo son un requisito funcional basico, sino
un elemento de fondo constitutivo, cuya ausencia supondria el quebranta-
miento mismo del régimen democratico. A su vez, el autor afronta la nece-
saria constitucionalizacion de las bases y principios esenciales del régimen
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electoral, como un cardcter definidor del propio Estado constitucional, al
tiempo que concluye con un imprescindible estudio del legislador electo-
ral como pilar decisivo para garantizar, a través de la reforma electoral y
el siempre aconsejable consenso que debe acompafarla, el preciso dina-
mismo que todo régimen electoral requiere, como obra siempre incomple-
ta y necesitada de una permanente reconsideracion.

Asi, en la primera parte se abordan principalmente tres grandes cues-
tiones a través del desarrollo diferenciado de cuatro apartados. La prime-
ra consiste en un analisis del iter normativo que nuestro régimen electo-
ral ha sequido desde Ley para la Reforma Politica, de 4 de enero de 1977,
pasando por el Real Decreto-Ley 20/1977, de 18 de marzo, que reguld
nuestras primeras elecciones democraticas de 15 de junio de 1977, la
amplia constitucionalizacion del régimen electoral en nuestra Carta Mag-
na de 1978 vy, por Gltimo, la vigente Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General. Los otros dos puntos de la obra que com-
plementan este examen son las ocho reformas que hasta la fecha afectan
a la LOREG y las distintas iniciativas parlamentarias de reforma que se han
presentado sobre la misma, con mencion especial a las de 1991 y 1992, sin
duda, las mas relevantes.

La segunda y ultima parte del libro es la mas extensa y, a nuestro
entender, el nucleo fundamental del mismo, su parte teorética y practica
mds relevante, pues en ella se concretan las diferentes propuestas de
reforma y la argumentacion de las mismas, alejado en su intencionalidad,
segun nos recuerda el propio autor, de «una voracidad reformadora ni
mucho menos de pretensiones rupturistas», sino guiado por la busqueda
del perfeccionamiento de nuestro régimen electoral, lo que implicaria, y
aqui encontramos una de las principales virtualidades del libro, unas «elec-
ciones mas libres, mas abiertas y competitivas, mas limpias y transparen-
tes, mas baratas y, por supuesto, mas participativas e integradoras». Para
ello, y después de un primer apartado de caracter mas bien generalista, se
insta el estudio concreto de las posibles reformas que pudieran darse en
las distintas parcelas de nuestro Derecho Electoral: el derecho de sufragio
activo y pasivo, la administracion electoral, el censo electoral, las candi-
daturas, la campafa electoral y sus medios de expresion, las encuestas
electorales, las papeletas electorales y el mailing electoral, los procedi-
mientos de votacion, el voto en urna electronica, el recurso contencioso-
electoral y los delitos e infracciones electorales.

El profesor Arnaldo hace, en consecuencia, una incursiéon ambiciosa y
realmente practica en el régimen electoral espafiol, tanto por su caracter
panoramico como por su profundidad. Se desmarca asi de algunos traba-
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jos académicos excesivamente tedricos y alejados de la realidad y de la
praxis, para acometer sin ambages, de forma valiente y comprometida, util
y rigurosa, las perspectivas futuras de una materia que domina, lo que
supone un enriquecimiento mas que considerable para el lector deseoso de
comprender esta complicada especialidad del Derecho Constitucional. No
tengo la menor duda que este magnifico libro va a tener unas consecuen-
cias muy positivas para el debate doctrinal espafol y para el propio Legis-
lador, sobre una de las cuestiones mads relevantes y recurrentes de nuestra
ya consolidada democracia, como es, el régimen electoral.

Y es que, como se ha sefialado con acierto, en un régimen democrati-
co lo significativo no es sélo que el pueblo sea el fundamento ultimo y
titular del poder politico, sino que exige también que participe en el ejer-
cicio y control del mismo. Y para ello nada no sélo mejor, sino ineludible,
que poder contar con un régimen electoral consensuado mayoritariamen-
te y dotado de la pertinente regulacion técnica y juridica.

Madrid, septiembre de 2002
PebrRo GoNzALEZ-TREVIJANO





