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PROLOGO

MERITO, VENALIDAD Y CORRUPCION:
GEOGRAFIAS, CRONOLOGIAS E INTERROGACIONES

Nuno Gongalo Monteiro
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

L topico de la corrupcidn, asociada a la vida politica, financiera o deportiva, ha en-

trado de forma decisiva en la agenda politica y, también, en la vida cotidiana de muil-
tiples paises. Es evidente que, de forma creciente, los investigadores de los mas diversos
parajes se interesan por las dimensiones histéricas del tema. Tal hecho puede parecer mds
bien una ilustracion de la reiterada idea de que son los interrogantes del presente lo que
la investigacidn de los historiadores proyecta hacia el pasado. Pero, ¢serd sé6lo eso?

Desde luego importa recordar que en muchos otros momentos de la historia reciente
el tema de la corrupcién, asociado a la vida politica, en particular, ocupé una posicién
central. Por otro lado, no es cierto que la proyeccion retrospectiva de cuestiones actuales
determine siempre y de forma lineal los resultados aportados por la investigacién sobre
el pasado.

En buena medida, los trabajos reunidos en este libro buscan responder a las interro-
gaciones antes formuladas, centrandose en los espacios ibero-americanos de la Edad Mo-
derna (siglos xvi-xvi). El tema de la corrupcion surge de forma indisociable a las cues-
tiones del mérito y la venalidad y el acceso a las honras y a los oficios piiblicos. Un primer
conjunto de textos versa sobre las concepciones de qué se entendia por “mérito” en el ac-
ceso a los oficios y a las distinciones de las monarquias espaiiola y portuguesa en los si-
glos xvi1 y xviil. El segundo bloque de contribuciones discute diversas pricticas de vena-
lidad en la Monarquia Hispanica. Por tltimo, el conjunto final debate sobre las nociones
de corrupcién en el 4mbito hispano-americano en la Edad Moderna. Tomados en conjun-
to, el atractivo que ofrecen los trabajos presentados es ilustrar la diversidad de las pregun-
tas y también de las posibles respuestas. Las inquietudes del presente condicionan, pero
no determinan, las respuestas que la investigacién seria del pasado les proporciona. Pero
ésta recoloca, naturalmente, el tema de las continuidades y de las diferencias en el tiem-
po y en el espacio.

Estas notas no pretenden sino apenas sugerir algunos topicos de discusion, en parte
suscitados por la lectura de la obra. Procurando debatir, precisamente, las geografias y las
cronologias que su contenido evoca.
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Desde luego, parece cierto e indiscutible que, por regla general, las clasificaciones y
las categorias usadas para lidiar con los asuntos aqui tratados son, en buena medida, una
consecuencia de la nocién occidental contemporanea de Estado: asentada en la clara se-
paraci6n entre lo piblico y lo privado, monopolizando el ejercicio de la autoridad legiti-
ma y de las funciones a ella asociadas, protagonizado por un cuerpo de funcionarios re-
clutado de acuerdo a criterios uniformes y meritocraticos. Tal referencia no es adoptada
por la generalidad de los trabajos publicados en esta obra, pero la verdad es que el signi-
ficado del propio vocabulario usado estd marcado por la cultura académica prevaleciente
en las Ciencias Sociales. Dicha idea de Estado fue pensada en muchos contextos, inclu-
yendo algunos autores de las Ilustraciones ibéricas, formalizada y consagrada por el libe-
ralismo del siglo xvi1, y conceptualizada de forma ejemplar por Max Weber. Su nocién
de dominacidn racional-legal y de la inherente concepcién de burocracia, constituye to-
davia hoy un paradigma del pensamiento social e, implicita o explicitamente, de la histo-
riografia'. Se contrapone, naturalmente, a las formas de dominacién de tipo tradicional,
en particular al patrimonialismo. Es imposible negar que la dicotomia dominacién patri-
monial / dominacién burocrética y un amplio conjunto de otras oposiciones duales aso-
ciadas a ellas, modulan buena parte de aquello que se piensa sobre estos asuntos, particu-
larmente en autores vinculados a campos disciplinares de la Ciencia Politica y de la
Sociologia Histérica. Pese a ser estos temas ya conocidos, tal vez no esté de mds evocar-
los y destacar algunas de sus implicaciones.

El legado weberiano se entiende, asi, mucho mds alld de los trabajos que se refieren
explicitamente a €l. Serd por eso importante subrayar algunas cuestiones que se cruzan
estrechamente con los temas de este libro. Una de ellas es el hecho de que aunque se pue-
da sostener que Max Weber pretendia explicar en buena medida la sociedad de su tiem-
Po, o sea, de los inicios del siglo XX, sus nociones de dominacién legal-racional y de bu-
rocracia no se restringian a la época contemporanea, ni a los modelos politicos de los
Estados liberales y democriticos.

Otra observacidn relevante es que en la obra de Weber y, sobre todo, en las de sus con-
tinuadores, existe una clara contraposicion entre regiones de Europa. O sea, contrayéndo-
se los tipos ideales a partir de ejemplos histéricos, se distinguen unas zonas europeas de
otras, asi como sus prolongaciones coloniales, sobre todo en América.

En diversos casos, la dicotomia entre los dos paradigmas de dominacién es claramen-
te geogrifica, contraponiendo la Europa del Norte y la Europa del Sur, y prolongindose
por los espacios de colonizacidn europea. Un ejemplo relevante se puede encontrar en
algunas formulaciones de la sociologia histérica del Estado. De acuerdo con tales concep-
ciones, en el siglo xvil ya seria posible establecer una clara frontera, no sélo entre los re-
gimenes constitucionales (Gran Bretafia) y otros, sino también “por el tipo de aparatos de
Estado que se encuentran entre los estados absolutistas: infraestructuras patrimoniales
construidas alrededor de la posesién en propiedad de oficios ptblicos y del arrendamien-
to de impuestos en el caso de Francia, Espaiia, Portugal y los principados italianos; y bu-
rocracias no propietarias de oficios y proto-modernas entre los estados alemanes y Dina-
marca’™. Mds ain, las revoluciones y el liberalismo del siglo xvin no servirdn para
modificar esencialmente este escenario: “A pesar de las reformas del siglo x1x, las relacio-
nes patrén-cliente, la falta de limites claros entre politica y administracion, y la redistri-

! Weber, Max, Economia y sociedad, México, FCE, 1944,
? Ertman, Thomas, Birth of the Leviathan. Building States and Regimes in Medieval and Early Modern Eu-
rope, Cambridge, Cambridge University Press, 1997, p. 29.
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bucién de los fondos piblicos hacia los actores politicos siguen siendo un grave proble-
ma en Espaiia, Portugal, Francia e Italia —para no hablar de las antiguas colonias espafio-
las y portuguesas de América Latina y de Asia— hasta nuestros dias™.

La misma concepcidn se puede encontrar en autores que prolongan los legados webe-
rianos y los extienden a campos disciplinares especificos, incluso cuando actian al mar-
gen de la alusidn explicita a estos. Asi ocurre, por ejemplo, con uno de los nombres de re-
ferencia de los economistas institucionalistas: Douglas North. En gran medida, lo que
hace es buscar las raices del crecimiento econémico contemporaneo en las instituciones
de periodos mas antiguos.

El peso de las herencias institucionales se prolongaria, también en este caso, por la
época contempordnea y por los espacios poscoloniales: “la persistencia del modelo insti-
tucional que se ha impuesto por Espaifia y Portugal siguié desempefiando un papel funda-
mental en la evolucién de la politica y de las percepciones de América Latina (...), a pe-
sar de las imposiciones después de la independencia de un conjunto de normas similares
a la tradicién institucional britdnica™.

En sintesis, existe una larga y consolidada tradicién intelectual que tiende a imputar
una naturaleza fuertemente patrimonialista a las instituciones de la Europa latina y, en
particular, ibérica, cuyas implicaciones se prolongarian por la época contemporénea y por
los respectivos territorios coloniales. Por iltimo, esa imagen es, muchas veces, retomada
cuando se trata de definir los marcos identitarios y las herencias de la Historia. Por ejem-
plo, en una reciente y ya consagrada “biografia” de Brasil, escrita por dos reputadas aca-
démicas, se afirma que una “caracteristica que nos ha definido en cuanto nacionalidad”
seria “el ‘familismo’, o la arraigada costumbre de transformar cuestiones piiblicas en
cuestiones privadas™, que vendria del pasado colonial. Otros ejemplos anélogos se po-
drian invocar. Las investigaciones sobre estos temas en el espacio ibero-americano se afron-
tan, para mds alla de sus propios caminos, como el espectro de visiones consagradas so-
bre los supuestos vicios institucionales latinos e ibero-americanos.

El titulo del presente libro, Mérito, venalidad y corrupcion en Espafia y América, si-
glos xvir y xvii, podria sugerir en una primera lectura que el mérito se contrapondria a la
venalidad y a la corrupcidn, y éstas se hallarian fuertemente relacionadas. Sin embargo,
como bien se destaca en la Introduccién, son términos claramente independientes y dife-
renciados, a veces con fronteras difusas. Existe, muchas veces, una fuerte tendencia a
adoptar presunciones presentes sobre el sentido de esas palabras. Ahora, como algunos de
los trabajos aqui publicados sugieren, tal transposicién no se puede hacer sin tomar pre-
cauciones. Sea cuando se detectan continuidades, sea cuando procuran descubrir los cam-
bios, el pasado siempre es un territorio distante. Los historiadores que colaboran en este
libro lo saben bien y no ceden a las tentaciones presentistas.

Los caminos auténomos de la investigacidn histérica han permitido revalorizar en las
iltimas décadas la importancia de la venalidad de los oficios y honras en la Monarquia
Hispénica®, un tema antes més investigado para el contexto francés. La generalidad de los

3 Ibidem, p. 322.

4 North, Douglass C., Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge, CUP,
1990, p. 103.

5 Schwarcz, Lilia M. y Starling, Heloisa M., Brasil, uma biografia, Lisboa, 2015, p. 17.

6 Véase entre otros muchos Tomds y Valiente, Francisco, Gobierno e instituciones en la Espaiia del Anti-
guo Régimen, Madrid, 1982; Andujar Castillo, Francisco, El sonido del dinero. Monarquia, ejército y venalidad
en la Espaia del siglo xvii, Madrid, 2004; Andijar Castillo, Francisco y Felices de la Fuente, Maria del Mar
(eds.), El poder del dinero. Ventas de cargos y honores en el Antiguo Régimen, Madrid, Biblioteca Nueva, 2011.
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trabajos aqui publicados se sifiia dentro de ese marco de renovacion. En todo caso, no pa-
rece en modo alguno seguro que tales pricticas fuesen perfectamente similares en la Eu-
ropa y la América llamadas “latinas”. Desde luego, lo que se sabe de los contextos ibé-
ricos parece desmentir esa total semejanza, pues existen, por ejemplo, destacadas diferen-
cias entre la monarquia portuguesa y la espafiola’. Y, en sentido inverso, atin habrd mu-
cho que investigar para poder confirmar que no existan pricticas equivalentes en otros
contextos geograficos tanto de Europa como de América del Norte.

Los progresos de la investigacion en los espacios ibero-americanos refuerzan el po-
tencial de los conocimientos para la reflexién comparada y la extensién de las interroga-
ciones a otros espacios en la Edad Moderna. Pero no consienten que se confirmen sin re-
servas ideas pre-establecidas, por méis que éstas se encuentren firmemente ancladas en
prestigiosas herencias culturales. Por el contrario, constituyen un campo abierto para nue-
vas concepciones sobre las materias debatidas. Los resultados presentados en este libro
apuntan claramente en esa direccidn.

" En Stumpf, Roberta y Chaturvedula, Nadine (Eds.), Cargos e oficios nas monarquias ibéricas: provimen-
to, controlo e venalidade (séculos xvir-xvii). Lisboa, CHAM, 2012, pp. 39-49.





