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Prélogo

Resulta cuando menos llamativo la casi total falta de referencias a los
bandos de buen gobierno en la abundante bibliografia producida en las al-
timas décadas sobre el reformismo borbénico en la monarquia hispénica, a
pesar de constituir uno de los instrumentos normativos que mds claramente
revelan la concepcién del orden social y el estilo de gobierno del absolu-
tismo ilustrado. Aparte de alguna noticia breve en los manuales de Historia
del Derecho, estos bandos son olvidados incluso en las obras generales. Esta
ausencia es atin mds llamativa en la historiografia sobre los territorios no
americanos de la monarquia borbénica, de manera que la mayoria de los
todavia escasos trabajos sobre estos bandos generales se refieren Ginicamente
a la América hispana.

El primer estudio sistemdtico, el realizado desde la perspectiva de la
Historia del Derecho por el profesor Tau Anzodtegui sobre los dictados
en el territorio de la actual Argentina, vio la luz hace poco mds de una
década. A este trabajo modélico le han seguido otros pero en su mayoria
—con alguna salvedad como el de Herib Caballero sobre el Paraguay— de
alcance muy reducido. Para el caso de Cuba solo contdbamos con un tra-
bajo breve de Gonzilez-Ripoll sobre el bando del gobernador Luis de las
Casas (1790-1796) y lo que yo mismo pude aportar sobre el tema en rela-
cién con los gobiernos de Ricla (1763-1765) y Ezpeleta (1785-89).

De ahi la oportunidad y acierto de la publicacién de la obra que pro-
logamos. En efecto, estamos ante el primer estudio sistemdtico de todos los
bandos de buen gobierno dictados y publicados por los capitanes generales
de Cuba a lo largo de casi un siglo, entre 1734 y 1828. Junto al extenso y
profundo anilisis introductorio, que ocupa dos terceras partes del trabajo,
el volumen contiene un amplio apéndice documental con el texto de esos
bandos, ademds de otros bandos de las autoridades locales de la isla, la ma-
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yoria de los cuales permanecian inéditos y précticamente desconocidos para
los historiadores. Hay que valorar el esfuerzo que le ha supuesto a la autora
la busqueda y recopilacién de todos esos textos, muy dispersos en diferentes
archivos o repositorios.

El estudio comienza acertadamente con una sintesis analitica del de-
sarrollo de la ciencia de policia en el siglo xviir europeo, especialmente en
Alemania y Francia, asi como la recepcién de dicha ciencia en Espafa. En
este marco conceptual y doctrinal hay que insertar el desarrollo de este tipo
de legislacién local. A ese marco doctrinal le sigue, en buena légica, un es-
tudio de las caracteristicas y evolucién de este tipo normativo en la América
hispana durante, principalmente, la segunda mitad del siglo xvi. El hecho
de que, como parece, estos bandos se hicieron mds frecuentes en los territo-
rios americanos de la monarquia vendria a confirmar, una vez mds, que el
ejercicio del gobierno absoluto, propio de la monarquia borbénica, encon-
tré menos resistencia y fue alli mds efectivo que en la peninsula.

Bien establecido el marco doctrinal y contextual, la autora se adentra
en el estudio detallado de los bandos de buen gobierno cubanos. El pre-
cedente mds antiguo de los bandos generales podria ser un bando breve
dictado por el gobernador Giiemes al comienzo de su mandato, en 1734,
si bien la autora no descarta la existencia de otros anteriores. A su vez, se
conoce un conjunto numeroso de bandos sueltos de Francisco Cagigal
(1747-1760). Pero el bando de buen gobierno general parece que comenzé
a dictarse con la instalacién de la primera imprenta oficial en La Habana
por el conde de Ricla en 1763. Es evidente que la imprenta facilité la idea
o concepto de la confeccién de estos bandos generales de buen gobierno,
sin que dejaran de dictarse aquellos otros sueltos con cardcter de mandatos
ocasionales o circunstanciales referentes a materias especificas.

La autora considera un antecedente inmediato de lo que va a ser el
bando general de buen gobierno en las ordenanzas de comisarios de barrio
o reglamento de policia del conde de Ricla, dictado en 1763 y aprobado
por la corona en 1769. En realidad, esta disposicion resulté una autén-
tica primicia en el conjunto de la monarquia, anterior incluso a las orde-
nanzas de comisarios de barrio de Madrid. De la misma manera, el bando
de buen gobierno de Bucareli, de 1766, serd también uno de los primeros
bandos generales de este tipo en América y el que inicia la serie de los dicta-
dos por cada uno de los capitanes generales de la isla en el dltimo tercio del
siglo xvI1.

Al tratarse de un texto legislativo local que refleja muchas caracteris-
ticas de la vida urbana, la autora dedica a continuacién un capitulo a pre-
sentarnos, de forma sintética, el acelerado y complejo desarrollo urbano de
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La Habana y su periferia en la segunda mitad del siglo xvir y primeras dé-
cadas del x1x, cuando llegd a convertirse en una de las principales capitales
del continente por poblacién y riqueza, con un entramado social cada vez
més complejo y potencialmente conflictivo.

Con ese marco de fondo se entiende mejor la evolucién que experimen-
taron estos bandos habaneros, que fueron adoptando un cardcter cada vez
mis detallista hasta convertirse en un puro instrumento de vigilancia, con-
trol y represién social. Asi, mientras que para el marqués de la Torre (1771),
la finalidad principal del bando es «velar sobre el buen orden de la Republica
y la recta administracién de justicia», sus sucesores se limitan a expresar, en
la cldusula introductoria de sus respectivos bandos, el mandato de observar
todas sus disposiciones bajo las penas que se indicaban en cada caso.

Sin duda, el dltimo tercio del siglo xvi1I se constituye como el periodo
«cldsico» de estos bandos de policia y buen gobierno, coincidiendo con el
auge del estilo de gobierno del absolutismo ilustrado. Sin embargo, desde
los primeros afios del siglo x1x, ademds del posible agotamiento de la f6r-
mula y la influencia de las nuevas ideas sobre el derecho penal, la convulsa
situacion politica que atraviesa la monarquia parece que llevé a los gober-
nantes cubanos a actuar con mayor cautela. En este sentido, es caracteristica
la actuacién del gobernador Someruelos (1799-1812), bien estudiada por
Sigfrido Vizquez, quien se limita a publicar, y muy tardiamente, una copia
del bando de buen gobierno de su antecesor. Su sucesor Ruiz de Apodaca
no dictd su bando, y es que aquel instrumento normativo tipico del absolu-
tismo no encajaba en el nuevo marco politico de la Constitucién gaditana,
que le toco aplicar en la isla. Este timido cambio en el estilo de gobierno
no se paré con la restauracion del absolutismo en 1814. Con el gobernador
Cienfuegos (1816-1819) aparece ya un concepto de policia mds moderno,
expresado en su intento de instaurar una Junta de Policia en La Habana,
que no llegard a cuajar por la oposicién legalista de la audiencia de la isla.
Y su sucesor Cagigal y Martinez se limit6 a publicar uno mucho mads breve
y general que el de sus antecesores del siglo xviir. Después de ¢l habrd que
esperar al gobierno de Dionisio Vives (1823-1832), que publica, también
muy tardiamente, una especie de recopilacién de toda la normativa de po-
licia, adelantando de alguna forma el concepto del derecho administrativo
local que se impondr lentamente con el liberalismo.

El andlisis del contenido de los bandos ocupa la siguiente parte del tra-
bajo, la mds interesante y sugestiva. Aqui se advierte cudles eran las preo-
cupaciones de las autoridades en relacién con la vida cotidiana de los ha-
bitantes, su idea del orden social de la ciudad y del modo como debe ser
gobernada, sus prejuicios sobre las pricticas y habitos sociales, especialmente
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de los sectores de poblacién que consideran potencialmente conflictivos, y
los intentos de control de los individuos en cuanto a su movilidad, hibi-
tos de sociabilidad y conducta privada en todo aquello que pueda afectar al
«buen orden de la repuiblica». En este sentido, los bandos se revelan como
un instrumento muy util para el estudio de las sociedades urbanas y de la
vida cotidiana, sobre todo cuando, como hace la autora, se hace un intento
de contrastar la teoria con la préctica incluyendo abundantes ejemplos de la
actuacién de las autoridades locales en la aplicacion de esas normas.

Aunque la eficacia de estos bandos como instrumento de control social
y regulacién del orden publico parece que fue bastante limitada —los es-
casos medios y la falta de preparacién de las autoridades locales encargadas
de su aplicacién también contribuyeron—, no dejan de representar uno de
los ejercicios mds reveladores de la préctica de gobierno de la autoridad in-
diana en el dmbito local, intentando adaptarse a las circunstancias y pecu-
liaridades de cada poblacién. Por otro lado, su cardcter de mandato univer-
sal e igualitario le otorgan un indudable rasgo de modernidad, aunque la
diferenciacién por estamentos propia de una sociedad de Antiguo Régimen
siga presente en el aspecto punitivo de estos bandos.

En definitiva, el trabajo que presentamos constituye una aportacién de
primer orden para el conocimiento de la prictica del gobierno y de los in-
tentos de la autoridad para asegurar el control de la sociedad urbana —en
especial de La Habana y su entorno inmediato—, de acuerdo con los paré-
metros del absolutismo ilustrado, de paso que nos proporciona informacién
muy valiosa sobre las précticas y hdbitos sociales cotidianos de esa poblacién.
Desde luego, el trabajo analitico y el rico contenido de los textos que se pu-
blican abren nuevas vias de investigacion para los interesados en los diver-
sos aspectos de la historia urbana y local, en especial de la Gran Antilla, ya
sea desde el punto de vista de la préctica del gobierno y control social, y los
modos de resistencia de la poblacién, como los referentes a la vida cotidiana
y los hébitos sociales, la organizacién del espacio urbano, etc. Las abundan-
tes referencias a fuentes primarias, distintas de los mismos textos de los ban-
dos, y la copiosa bibliografia manejada avalan la seriedad y profundidad del
trabajo de la doctora Apaolaza Llorente, que esperamos continde enrique-
ciendo la historiografia sobre Cuba con sus futuras investigaciones.

Vitoria-Gasteiz, noviembre de 2015

Juan Bosco AMORES CARREDANO



Introduccién

Una ciudad es similar a un ente vivo: es dindmica incluso desde su con-
cepci6n; mds aun si es un centro neurélgico de una regién como el Caribe.
Crece y se desarrolla, desplegdndose en forma de nuevas poblaciones a su
alrededor. Asi era La Habana desde mediados del siglo xviir: heterogénea,
viva, emprendedora y cadtica. No fue gratuita la metdfora que usé Fer-
nando Ortiz para definir la personalidad cubana: una olla donde se cocia, a
fuego muy lento, un ajiaco, al que se incorporaban continuamente nuevos
elementos; tan importantes eran los ingredientes como el orden en el que
se agregaban al caldero!. Asi, paulatinamente, una identidad hibrida y ca-
leidoscépica fue fragudndose, siendo la ciudad un reflejo de esta evolucién.

Para poder controlar esta compleja realidad urbana y adaptarse a ella, la
normativa emanada de la autoridad que la regia debia ser especifica en con-
tenido y, a la vez, abierta a los cambios, acomoddndose de esta manera a las
diferentes situaciones que pudieran darse. Solo asi podria enfrentarse al cam-
biante contexto habanero, donde todo tipo de gentes de distinta etnia, clase
o «calidad» oficios y realidades sociales, convivian marcando un ritmo cier-
tamente cadtico en el dia a dia de la ciudad. Los bandos de buen gobierno
dictados por cada gobernador-corregidor pretendian ser una respuesta ade-
cuada a esta exigencia de control. Apegados a la realidad, nacidos de la pro-
pia praxis, eran también reflejo de las ideas preconcebidas de esos gobernan-
tes acerca del ordenamiento de la sociedad que pretendian imponer.

A pesar de la importancia de esos bandos para la historia urbana, no se
habia realizado hasta ahora un estudio monogréfico sobre los promulgados
en la isla de Cuba. De hecho, ni siquiera se sabia a ciencia cierta qué gober-

! Barcia, M.C., «Sociedad imaginada: la isla de Cuba en el siglo xix», Conzrastes, 12,
2003, 21-42.
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nadores habian decidido publicarlos, y tan solo se habian llegado a estudiar
con algin detalle dos de ellos: el del gobernador José de Ezpeleta (1785-
1789)? y el de Luis de Las Casas (1790-1796)3. Otros autores se habian
servido de ellos como fuente primaria para acercarse a la vida cotidiana de
La Habana, como era el caso de Levi Marrero* y los trabajos de la profesora
Carmen Barcia sobre la poblacién de color’; y, recientemente, se han em-
pezado a utilizar para tratar de las estrategias de control social desarrolladas
en las primeras décadas del siglo x1x°.

Aunque en los ultimos afios se manejan los bandos como herramienta
documental para analizar la vida cotidiana de las ciudades, son pocas las
monografias que se enfrentan al tema, sobresaliendo entre ellas la obra
de Tau Anzodtegui para el Rio de la Plata’, pionera en su estudio dentro
del derecho indiano local. En el resto del continente, tan solo encontra-
mos dos monografias significativas: una sobre el actual territorio venezo-
lano®, y otra de Paraguay’. La obra del historiador argentino, sin lugar a
dudas, ha influido para que, precisamente esta drea geogrifica, sobresalga
en los estudios de los bandos de buen gobierno americanos!®. En el resto

2 Amores CARREDANO, ].B., Cuba en la época de Ezpeleta (1785-1790), Pamplona:
Eunsa, 2000, 369-374.

3 GonziLez-RirorL Navarro, M.D., Cuba, la isla de los ensayos: cultura y sociedad
(1790-1815), Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1999; «Voces de
gobierno: los bandos del capitin general Luis de Las Casas (1790-1796)», en C.N. Orovio
(ed.), Cuba, la perla de las Antillas. Actas de las I Jornadas sobre «Cuba y su Historia», Madrid:
CSIC, 1994, 149-162.

4 MARRERO, L., Cuba: economia y sociedad, Madrid: Playor, 1974-1992.

> Por ejemplo, Barcia, M.C., Los ilustres apellidos: negros en la Habana colonial, La Ha-
bana: Ediciones Bolofa, 2008.

¢ Diaz Marrinez, Y., «Control y delincuencia en La Habana de inicios del siglo x1x.
Una visién desde los Bandos de Buen Gobierno», en I. Balboa Navarro (ed.), La reinven-
cidn colonial de Cuba, Santa Cruz de Tenerife: Idea, 2011, 301-324; Visidn de la otra Ha-
bana: vigilancia, delito y control social en los inicios del siglo x1x, Santiago de Cuba: Editorial
Orriente, 2011.

7 Tau ANzOATEGUL, V., Los bandos de buen gobierno del Rio de la Plata, Tucumdn y Cuyo
(época hispdnica), Buenos Aires: Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 2004.

8 Samupio, E. y RoBiNsoN, D.J., A son de caja de guerra y voz de pregonero. Los Bandos
de Buen Gobierno de Mérida Venezuela 1770-1810, Fuentes para la Historia Colonial de Ve-
nezuela, Caracas: Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, 2009.

9 CaBaLLErRO Camros, H., Los Bandos de Buen Gobierno de la Provincia del Paraguay
1778-1811, Asuncién del Paraguay: Editorial Arandura, 2012.

10 Entre otras obras: ACEVEDO, E.O., «Policia y buen gobierno en Charcas», Anales de
la Universidad de Chile, 20, 1989, 211-231; AMADORI, A., «Los servicios urbanos en el Bue-
nos Aires del dltimo siglo del periodo hispanico», en V Congreso argentino de americanistas,
Buenos Aires: Sociedad argentina de americanistas, 2004, 55-84; AspeLL, M., «Los factores
de distorsién de los mecanismos del control social de la poblacion rural en la jurisdiccién de
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del continente, la bibliografia, aunque menor, también ha experimentado
un cierto empuje en los Gltimos afos con trabajos especificos!! y con su

Cérdoba del Tucumdn», Revista de Historia del Derecho, 30, 2002, 87-147; «Los bandos y
autos de buen gobierno en Cérdoba del Tucuman (siglo xviit)», Cuadernos de historia. Ins-
tituto de historia del derecho y de las ideas politicas Roberto I. Peria, Cérdoba, 15, 2005, 53-
79; BARRENECHE, O., Dentro de la ley, todo. La justicia criminal de Buenos Aires en la etapa
Jformativa del sistema penal moderno de la Argentina, La Plata: Ediciones Al Margen, 2001;
CansaneLro, O.C., Justicias y penas en Buenos Aires. De los bandos de buen gobierno a
la Constitucién Nacional.», en S. Gayol y G. Kessler (eds.), Violencias, delitos y justicia en
la Argentina, Buenos Aires: Manantial, 2002, 125-140; FrapkiN, R.O. (ed.), El poder y la
vara: estudios sobre la justicia y la construccidn del Estado en el Buenos Aires rural: 1780-1830,
Buenos Aires, Prometeo Libros, 2007; KLuGER, V., «Justicia local y préctica del derecho en
el virreinato del Rio de la Plata (1776-1810). Una mirada desde la justicia letrada y la justi-
cia lega», Trocadero, 18, 2006, 203-223; «Disciplinamiento familiar y social en el Rio de la
Plata, Tucuman y Cuyo: amancebados, casados ausentes e hijos fugitivos en la mira de los
bandos de buen gobierno», Revista de Historia del Derecho, 33, 2005, 131-158; MaRTINEZ
pe Copes, R.M., «Propiedad y propiedades en los Bandos de buen gobierno del Rio de la
Plata, Tucumén y Cuyo en el siglo xvirp, en M.C. Garcia Bernal et al. (eds.), Elites urba-
nas en Hispanoamérica: de la conquista a la independencia, Sevilla: Universidad de Sevilla, Se-
cretariado de Publicaciones, 2005, 461-470; L6pEz DEL ArBoRNOZ, C., «Control social y
economia colonial tucumana. Las «ordenanzas de buen gobierno» y el conchabo obligato-
rio a finales del siglo xvii», Travesia. Revista de Historia Econdmica y social, 1998, segundo
semestre, 63-118; Sipy, B.L., «El ¢jercicio del gobierno urbano-colonial: apuntes para un
andlisis de los bandos particulares en la ciudad de Buenos Aires a mediados del siglo xviim,
Revista Electronica del Instituto de Investigaciones «Ambrosio L. Gioja», afio IV, n.2 5, 2010,
120-136; «Crecimiento y control de la vida urbana. Un andlisis de los bandos de gobierno
en el Buenos Aires colonial (1742-1762)», Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad, 10,
n.° 10, 2011, 41-61; VASSALLO, J., «Esclavas peligrosas en la Cérdoba tardo colonial», Dos
puntas, 6, 2012, 197-216; y Zamora, R., «Los Autos de Buen Gobierno y el orden social:
San Miguel de Tucumdn, 1780-1810», Revista de Historia del Derecho, 32, 2004, 443-472;
«Forasteros y migrantes. Un acercamiento a la construccién de la trama social en la ciudad
de San Miguel de Tucumadn en las tltimas décadas coloniales», Anuario del Instituto de His-
toria Argentina, 7, 2007, 59-84; «La polvareda periférica. Los bandos de buen gobierno en
el Derecho indiano provincial y local. El caso de San Miguel de Tucumadn en el siglo xviim,
en V. Tav ANzoitecut (ed.), El derecho local en la periferia de la Monarquia hispana. Si-
glos XVI-xVIIl. Rio de la Plata, Tucumdn y Cuyo, Buenos Aires: Instituto de Investigaciones de
Historia del Derecho, 2013, 215-234; «Sobre la funcién de policia y el orden econédmico en
San Miguel de Tucumadn a fines del siglo xvi1. De presuntos delincuentes, acaparadores y
monopolistas», Revista Historia y Memoria, 8, 2014, 175-207.

11 Destacar los trabajos de Aranco Lorez, C., «Auto de Buen Gobierno de la provin-
cia de Antioquia, realizado por ¢l gobernador Cayetano Buelta Lorenzana, 1777. Presenta-
ci6én y transcripcion de Cindia Arango Lépez», Historia y Sociedad, 19, 2010, 279-296; Cas-
TRO ARROYO, M.A., «Los moldes imperiales: ordenamiento urbano en los Bandos de Policia
y Buen Gobierno», Cuadernos de la Facultad de Humanidades. Universidad de Puerto Rico, 12,
1984, 11-34; CortEs Zavara, M.T., «Los bandos de policia y buen gobierno en Puerto Rico
siglo x1x. El ordenamiento urbano y la proteccién de la salud y la higiene», opz. cir. Revista
de Estudios Historicos, Universidad de Puerto Rico, 19, 2009-2010, 107-142; y CeLis VAL-
DERRAMA, N., «Disciplinamiento cultural: jel fin del carnaval? Reflexién a través de los ban-
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utilizacién como fuente primaria en investigaciones sobre historia urbana
o policia'?.

Asi, este vacio en la historiografia cubanista debia ser reparado, y sobre
todo se debia confirmar hasta qué punto esta normativa habia alcanzado la
importancia mostrada en otros territorios para el control social del entorno
urbano. Este se convirti6 en el principal objetivo de esta publicacién: com-
probar si los bandos de buen gobierno habian jugado un papel principal en
la apuesta de los gobernadores de la segunda mitad del xvir por aumen-
tar el control sobre el espacio tanto publico como privado de la ciudad. En
nuestra opinién, en ellos deberia haber quedado reflejado el paulatino cre-
cimiento de la urbe hasta convertirse en la que llegaria a ser una de las prin-
cipales capitales del continente y la primera del Caribe.

Los bandos se enmarcaban dentro de un contexto teérico claro, el de-
sarrollo que habian tenido las ciencias juridicas a lo largo del siglo xvim,
siendo la clave para entender su desarrollo la nueva ciencia de policia que,
desde el mundo alemdn, francés y, en cierto modo, italiano, estaba arrai-
gando también en el ambiente juridico y politico hispano en la segunda
mitad de dicho siglo. Dicha «ciencia» no fue sino el reflejo teérico de las
nuevas necesidades de control que tenian los gobernantes, que creyeron ne-
cesario incidir adn mds en la vigilancia diaria de la ciudad y su entorno para
asegurar el orden social y la obediencia de la poblacién a las normas legales.
El desarrollo urbanistico que se vivié en este mismo siglo en todo el conti-
nente americano no hizo sino acrecentar esta necesidad, buscando ajustar
los pardmetros de crecimiento urbano mediante nuevos esquemas no solo
urbanisticos, sino también gubernativos. En este contexto se introdujeron
nuevas figuras de autoridad y alcanzaron su méximo desarrollo los bandos
de buen gobierno, normativa que sobresalia por su detallismo y por estar
dirigida a controlar la vida diaria de la poblacién en aspectos incluso per-
sonales, ademds de ser una de sus funciones principales la de aplicar, adap-
tdndose al contexto que debia regularse, los principios generales de la legis-
lacién indiana.

La aproximacién bibliografica y el contexto tedrico confirmaron nues-
tra idea de la importancia que habian tenido estos bandos en Cuba. Inicial-

dos de buen gobierno en la segunda mitad del siglo xviir. Agustin de Jauregui (1773-1780) y
Ambrosio O’Higgins (1788-1796)», en E. Cavieres y J. Cdceres (eds.), Lecturas y (ve)lecturas
en historia colonial, Valparaiso: Ediciones Universitarias de Valparaiso, 2011, 89-104.

12 Pacueco CHAvEz, M AL, «De paredes y miradas», Historia Mexicana, XLVI, n.° 2,
2012, 359-395, y Arzate EcHEVERRL, A M., Suciedad y Orden. Reformas sanitarias borboni-
cas en la Nueva Granada 1760-1810, Bogotd: Editorial Universidad del Rosario, 2007.





