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Klaus Bodemer / Francisco Rojas Aravena

Introduccion:
Los cambios en el sistema global y sus
impactos para la seguridad en las Américas

El cuadro de seguridad internacional ha experimentado en los ultimos quince
afios grandes cambios. En este proceso influyd, ademas del fin de la Guerra Fria
y la desaparicion de un sistema alternativo al capitalismo, la llamada “tercera
ola” (Huntington) de democratizacion y la extension de las economias de mer-
cado, tanto en América Latina como en Europa del Este. La Alianza Atlantica y
el Sistema Interamericano fueron especialmente afectados por estos cambios.
Con respecto a los paises del sur del Rio Grande, el conflicto Este-Oeste no sdlo
influy6 en el fin de muchos conflictos armados, sino que también superpuso du-
rante décadas el debate puiblico y politico sobre la estrategia de desarrollo en la
region. Sin embargo, ambas regiones, es decir, Europa y América Latina, per-
manecen en aspectos de seguridad estrechamente vinculadas con el poder hege-
moénico y verdadero ganador de la Guerra Fria: EE.UU. Mientras que Europa se
encuentra a la busqueda de un nuevo rol en la politica internacional, América
Latina y el Caribe corren el peligro de ser marginalizados, porque han perdido —
con la excepcion de México, la Cuenca del Caribe y Colombia (por la lucha an-
titerrorista y antidroga)— importancia estratégica para EE.UU.

El cuadro especifico de seguridad se presenta de manera muy diferente en los
primeros afios del siglo XXI en el triangulo EE.UU. —Europa— América Latina,
como veremos en este libro.

Con respecto al primer pilar del tridangulo, EE.UU., observamos desde los
comienzos de los afios 90 el surgimiento paulatino de un nuevo paradigma de
seguridad, que tiene sus raices en el sector militar y en algunos Think Tanks neo-
conservadores. Este pensamiento tenia como objetivo central dar respuestas a un
mundo en pleno cambio y foco de nuevas amenazas que exigieron enfoques que
van mas alla del concepto de disuasion y del dilema de seguridad, vigentes du-
rante tantos aiios en la confrontacion Este-Oeste.



El Sistema Internacional ha evolucionado muy rapidamente. El proceso que
se abri con el fin de 1a Guerra Fria se clausuré en poco méas de una década. Este
periodo de transicion se vio enriquecido por acontecimientos que le otorgaron al
Sistema Internacional caracteristicas inéditas, en especial respecto a las perspec-
tivas de ampliar la cooperacion entre los mas diversos actores y establecer opor-
tunidades para el desarrollo e implementacion de nuevos regimenes internacio-
nales. Estos contribuirian al orden internacional por un lado y, por otro, a esta-
blecer mecanismos de proteccion de millones de seres humanos en el mundo.
Sin embargo, dichas expectativas no se cumplieron.

Los cambios internacionales se sucedieron con rapidez. Luego de la caida del
Muro de Berlin, se alcanzd la paz en Centroamérica, se avanzo en la democrati-
zacion en América Latina y al poco tiempo se produjo la desaparicion de la
Unién Soviética, con lo cual se abrié un nuevo periodo, un nuevo ciclo histérico,
en el Sistema Internacional. El fraccionamiento de la Unidn Soviética dio paso a
la creacion de una serie de nuevos Estados nacionales. Las Naciones Unidas han
llegado a tener cerca de doscientos miembros. Con EE.UU. como el gran triun-
fador de la Guerra Fria, la principal conclusion que sacaron sus lideres fue la
necesidad ampliar su hegemonia, vinculado con otros Estados a un sistema de
normas globales, es decir, una hegemonia fundada en el poder blando. Esto
cambid luego de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001. En este
periodo, los procesos de integracion y de diferenciacion se manifestaron con
fuerza. La busqueda de acuerdos integradores ha tenido en Europa el mayor di-
namismo y se ha expresado en avances sucesivos de integracion, por medio de
los cuales se ha transferido parte de la soberania a entidades supranacionales,
lograndose de esta manera una soberania agregada, de mayor calibre e impor-
tancia. Los acuerdos tendientes a establecer un solo orden por medio de 1a Cons-
tituciéon Europea son una de las mayores evidencias de esto. Sin embargo, la
bisqueda de la reafirmacién de la autonomia en areas limitrofes a la Union Eu-
ropea (UE), conllevé una larga y dolorosa guerra en los Balcanes, luego de la
desaparicién de Yugoslavia. En Africa también se produjeron hechos de gran
violencia en los grandes lagos y guerras civiles e inhumanas como la de Sierra
Leona. La tension entre lo global y lo local se expresé tanto en procesos de inte-
gracién como en procesos de ruptura.

En América Latina el fin de la Guerra Fria coincidio con el avance de los pro-
cesos de democratizacion, que se completaron con la recuperacion de la demo-
cracia en Chile en 1990, luego del plebiscito que derroté al General Pinochet en
1988. Los otros paises latinoamericanos habian recuperado sus sistemas politi-
cos democraticos, por medio de procesos de apertura y elecciones, generados
desde fines de la década del "70.

Los procesos de democratizacion en América Latina no le han otorgado una
nueva identidad politica a la regién. La democracia aparece como un valor sus-
tantivo que busca ser preservado. Sin embargo, si, por un lado, la ciudadania
latinoamericana reafirma los valores democraticos y la defensa de los sistemas
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politicos democraticos, por el otro, la inmensa mayoria siente que la democracia
no ha contribuido de manera sustancial a mejorar su calidad de vida y a resolver
los principales problemas que aquejan a la inmensa mayoria de la poblacion de
la region. Las crisis recurrentes de gobernabilidad encuentran en lo anterior uno
de sus fundamentos principales.

Otro aspecto sustancial que permitié grandes avances a inicios de los afios 90
fue la finalizacion de los procesos negociadores en Centroamérica, que permitie-
ron establecer acuerdos de paz en tres procesos nacionales diferentes, los cuales
crearon un concadenamiento de caracter regional, desde los arreglos en Nicara-
gua, a los acuerdos de paz de Guatemala y de El Salvador. Cada uno desarrollo
mecanismos propios de implementacion, de acuerdo con los resultados de las
negociaciones nacionales. Estos procesos se vieron favorecidos por las perspec-
tivas regionales que cada proceso contribuyé a crear y desarrollar, estableciendo
una sinergia positiva de resolucion de los conflictos en Centroamérica. En estas
negociaciones, el rol de las Naciones Unidas fue fundamental, en especial en lo
relativo a la verificacion, asi como al soporte de legalidad y legitimidad global.

De igual forma, a lo largo de esta década de post Guerra Fria, se establecio y
desarroll6 una serie de procesos tendientes a la conformacion de acuerdos de
libre comercio, uniones aduaneras o sistemas de integracion amplios, que pre-
tendian la conformacion de comunidades econdomicas y/o politicas subregiona-
les. Fue asi como a inicios de la década se cre6 el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y se buscod
dar un nuevo impulso a la integracion andina, transformando el Pacto Andino en
la Comunidad Andina de Naciones. En América del Norte se concreto la sus-
cripcion de un Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte, mas conocido
por sus siglas en inglés: el NAFTA. De esta forma, el conjunto de las subregio-
nes latinoamericanas quedd involucrado e integrado en algin esquema de inte-
gracion comercial subregional especifico. En forma paralela, en la region se sus-
cribio un conjunto de acuerdos de libre comercio, de caracter bilateral; Chile,
Costa Rica y México son los paises que han suscrito un mayor niimero de acuer-
dos bilaterales. En el caso de México y de Chile también han suscrito una serie
de acuerdos comerciales con otras regiones del mundo y suscribieron acuerdos
bilaterales de comercio y de asociacion con la UE Europea, y son miembros del
APEC.

Desde mediados de la década de los afios 90 se ha desarrollado un proceso
tendiente a alcanzar un Acuerdo de Libre Comercio en las Américas, es decir, en
el conjunto del Continente Americano; de Canada a Chile y Argentina cruzando
el hemisferio. Este proceso ha encontrado dificultades y no alcanzé la meta de
suscribir un acuerdo de libre comercio en la fecha que se habia fijado en el afio
2005. Como parte de este proceso se establecieron las Cumbres Presidenciales
de las Américas. El proceso se iniciéo en Miami en 1994, continu6 en 1998, en
Chile, sigui6 en Canada, en 2001, y tiene previsto reunirse en Argentina, a fina-
les de 2005.





