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INTRODUCCION

Ernest Sdnchez Santiré
Instituto Mora

La historiografia fiscal ha experimentado notables avances en M¢-
xico desde la década de 1990." Adelantos que se han evidenciado en una
diversidad de facetas. Asi, las reformas borbénicas -reducidas en numero-
sas ocasiones al reinado de Carlos I1I y los primeros afios de Carlos IV-y
el porfiriato, periodos que han sido dominantes en la temdtica fiscal,” co-
mienzan a recibir la compaiiia de trabajos que han hecho del transito de la
colonia a la independencia y de la construccién de la Hacienda nacional
mexicana durante el siglo XIX sus objetos de estudio.’ De igual manera, la
historiografia fiscal de la revolucién mexicana y la del Estado posrevolu-
cionario estdn viviendo una notable expansién gracias, entre otros factores,
a la paradoja que representa el hecho de que México sea un pafs con una
carga fiscal notablemente inferior a la del resto de los paises de la OCDE y
de que su régimen fiscal haya mostrado escasa capacidad redistributiva, a

' De entre los trabajos que dan cuenta de los avances de la historiografia fiscal mexicana desde
la década de 1990 destacan los de Jauregui y Serrano, “Introduccién”, 1998; Juregui, “Vino”, 2003
y “Avances”, 2003; Aboites y Jauregui, “Introduccién”, 2005, y Sdnchez, “Finanzas”, 2008.

? Garner, “Reformas”, 1978; Garavaglia y Grosso, Alcabalas, 1987; Jauregui, Real, 1999; Sdn-
chez, Jauregui e Ibarra, Finanzas, 2001; Marichal y Carmagnani, “Mexico”, 2001; Pérez, “Ingresos”,
1982 e Ingresos, 2004, y Mérquez, “Political”, 2002. Menos comun es el estudio de la “primera etapa”
del reformismo fiscal borbénico (ca. 1720-1755) aunque comienzan a aparecer estudios que se cen-
tran en este periodo. Escamilla, Infereses, 2011, y Sdnchez, Corte, 2013.

% Serrano y Jauregui, Hacenda, 1998; Marichal, “Dificil”, 2001; Serrano, [gualdad, 2007; Sén-
chez, Aleabalas, 2009; Hernandez, “Desequilibrio”, 2010 y Formacién, 2013; Jauregui, “Origenes”,
2005 y Riguexa, 2006.
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pesar de haber estado entre los paises de vanguardia en la implantacién del
impuesto sobre la renta (1921-1924).*

Pero no sélo se trata de que mas periodos del pasado fiscal novohis-
pano y mexicano estdn recibiendo el interés de los historiadores, la expan-
si6n también afecta a los enfoques y las metodologias. Asi, empieza a ser
una nota comun el contraste y comparacion entre la visiéon “general” sobre
la fiscalidad de Nueva Espana o México y los andlisis regionales, como uini-
ca salida para dar cuenta fehaciente de la enorme diversidad fiscal que exis-
tia en el pais, tanto por las distintas légicas econdmicas y demograficas que
daban soporte a la tributacién como por los arreglos institucionales que la
definian.’ De igual manera, la fiscalidad “publica” virreinal y del nacien-
te Estado-nacién empiezan a ser tratadas “en paralelo” con una fiscalidad
eclesidstica que, sin solucién de continuidad, acompaié al real fisco novo-
hispano y al erario nacional desde 1521 hasta 1833.° No menos importante
estd siendo el avance que experimentan tres enfoques. En primer lugar, el
institucional, o, mejor dicho, “neoinstitucional”, a partir del andlisis de las
reglas, normas, organismos y agentes presentes en el orden fiscal virreinal
y nacional, con una renovada mirada hacia los procesos administrativos y
el derecho fiscal.” En segundo lugar, cabe destacar el estudio sobre los im-
pactos de la fiscalidad en la economia novohispana y mexicana.® Finalmen-
te, se aprecia un creciente interés por construir una historia de la “sociolo-
gia fiscal” en Nueva Espaiia y México, gracias al cual empezamos a contar
con trabajos que hacen de la relacién y las tensiones entre las entidades
exactoras y los sujetos fiscales su sefia de identidad.’

Sin embargo, a pesar de la existencia de este rico marco historiogra-
fico sobre la fiscalidad novohispana y mexicana, no contamos con una ro-
busta linea de investigaciéon que atienda la conformacién y evolucién del

* Wilkie, Revolucién, 1967; Cdrdenas, Hacienda, 1994; Uhthoff, Finanzas, 1998 y “Fiscalidad”,
2005; Aboites, “Alcabalas”, 2001 y Excepciones, 2003. Los andlisis histéricos sobre la fiscalidad mexi-
cana durante la segunda mitad del siglo XX son un campo poco explorado todavia. Una notable
excepci6n la constituye Chévez, “Finanzas”, 2005.

® Ejemplos de este enfoque, tanto para ¢l periodo virreinal como nacional, serfan Marichal,
Bancarrota, 1999; Serrano, Igualdad, 2007, y Sdnchez, Alcabalas, 2009.

¢ Ortega, “Ocaso”, 2010 y “Azarosos”, 2012; Tedesco, “Fiscalidad”, 2011.

7 Jduregui, “Real”, 1999 y “Catda”, 2001; Becerril, “Legislacién”, 2012.

® Cdrdenas, Hacienda, 1994; Carmagnani, Estado, 1994; Zuleta, “Finanzas”, 2000 y Cultivos,
2006; Mdrquez, “Political”, 2002 y “Aranceles”, 2005; Rodriguez, “Fiscalidad”, 2004, y Sdnchez,
“Peso”, 2011.

® Marichal, Bancarrota, 1999; Rhi Sausi, “Deber”, 2001 y “Cémo”, 2005; Zuleta, “Viejos”,
2003; Ortega, “Ocaso”, 2010 y “Azarosos”, 2012.
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pensamiento fiscal novohispano y mexicano. No se trata de que este factor
haya estado al margen de los andlisis realizados por la historiografia,"” de
hecho, su aparicién ha sido una nota comun en el momento en que se ha
pretendido mostrar a los personajes que emprendieron diversos proyectos
de reforma fiscal entre los siglos XvIIl y XX," o cuando se han realizado es-
tudios sobre el desempeiio de algunas figuras prominentes de la politica y
la administracién fiscal, en especial de los secretarios de Hacienda mexica-
nos en el periodo que discurre entre 1821 y 1933."” Sin embargo, el anilisis
del pensamiento fiscal quedaba supeditado a otros propésitos e intereses
historiogrdficos.”® En este sentido, el propésito de la presente obra, fruto
de un esfuerzo colectivo, es reubicar la dimensién del pensamiento hacen-
dario en el centro del andlisis histérico, en el marco de un creciente interés

1 Es evidente que, por ejemplo, en los diversos trabajos de historia politica sobre la implanta-
ci6én y transformacién experimentada por el liberalismo en México, las vertientes econdmica y fiscal
han hecho acto de presencia, sin ser, no obstante, el centro de interés. Gomo ejemplos notables de
ello tendriamos a Hale, Liberalismo, 1987 y Trangformaadn, 1991, y Reyes, Liberalismo, 1982.

! Asi, propuestas y quehacer fiscal de personajes como José de Gélvez, Félix Marfa Calleja,
Antonio de Medina, José Ignacio Esteva, Lorenzo de Zabala, Manuel Eduardo de Gorostiza, José
Maria Trigueros, Matfas Romero, Manuel Dublédn, José Ives Limantour, Luis Montes de Oca o Al-
berto J. Pani, entre muchos otros, aparecen en las diversas obras que han emprendido el estudio del
pasado fiscal novohispano y mexicano.

'? Sobresale de forma notable el trabajo colectivo coordinado por Leonor Ludlow, el cual versé
sobre los secretarios de Hacienda mexicanos y sus proyectos en el periodo que abarca desde la pro-
clamacién de independencia hasta los embates de la crisis econémica de 1929 en México. Ludlow,
Secretarios, 2002. Una obra que tiene un claro precedente en el estudio efectuado sobre los ministros
de la Hacienda publica espafiola en el periodo que cubre desde la crisis politica e imperial de 1898
(guerra contra Estados Unidos, la pérdida de Cuba, Puerto Rico y Filipinas, etc.) hasta la reinstau-
racién de la democracia en 1978. Al respecto, véanse Fuentes, Hacenda, 1997, y Comin, Hacienda,
2000. Al margen de estas obras colectivas sobre la Hacienda publica espariola, destaca la biografia
realizada por Francisco Comin y Rafael Vallgjo sobre Alejandro Mon (1801-1883), considerado por
la historiografia como el principal ideblogo de la reforma fiscal de 1845, verdadero punto de quiebre
en el devenir hacendario del naciente Estado-nacién espariol, tras el azaroso periodo que discurre
entre las Cortes de Cédiz y la primera guerra carlista. Comin y Vallejo, Algandro, 2002.

** Bajo este criterio, concordamos con la apreciacién realizada por José Enrique Covarrubias
cuando sefiala la carencia de una potente tradicién historiografica en torno al pensamiento econ6mi-
co del periodo borbénico, que, en nuestra opinién y salvo importantes pero todavia escasas iniciati-
vas, cabe extender al estudio del pensamiento econémico del pasado virreinal y nacional y, por tan-
to, como parte constitutiva del mismo, al andlisis historiografico del pensamiento fiscal. Al respecto,
sefiala el autor: “Cuando se menciona aqui la falta de una historia de las ideas no se alude a una
carencia de estudios sobre los planes de reforma o las metas gubernativas de su trasfondo. Esto ha
sido emprendido ya por numerosos especialistas de las reformas borbénicas del periodo borbémico.
La carencia en cuestién se refiere al repertorio de ideas e inquietudes bdsicas hechas propias por una
o varias generaciones, aquellas que revelan los presupuestos mds implicitos de las reformas o trans-
formaciones que conciben. La historia de las ideas apunta, pues, a una dimensién mds profunda que
la de la intencionalidad inmediata de un proyecto, libro o documento. Su asunto es €l componente
espiritual subyacente a dicha intencionalidad, aquello que explica la existencia misma del propésito
de planificar o reformar” Govarrubias, Busca, 2005, pp. 7-8.





