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— Presentacion

Desde la constitucién del Estado federal belga a la regionalizacién de Ita-
lia, pasando por el federalismo alemadn, la incipiente descentralizacion de
Portugal o la devolution en el Reino Unido, practicamente ningin pais es-
capa a la tendencia de acercar los centros de poder politico a los ciudada-
nos, lo cual tiene en la Espafia autonémica uno de sus mejores ejemplos.

Cuando se aprobé la Constituciéon de 1978 no existian las comunida-
des auténomas y Espafa atin no habia ingresado en la entonces llama-
da Comunidad Econémica Europea (CEE), la actual Unién Europea (UE).
Es légico, por tanto, que pueda haber desajustes entre las diferentes ad-
ministraciones y que, por esa misma razon, las instituciones traten de
encontrar mejor acomodo, lo cual puede suponer importantes reformas
de los Estatutos de autonomia y de la propia Constitucién.

Tras un cuarto de siglo de autonomias, en Espafa se debate ahora si
el Estado presenta carencias en ambitos como educacién, sanidad, cul-
tura, régimen local y fiscalidad, y si son suficientes las garantias del au-
togobierno. A ello se suma la reforma del Senado, para facilitar a las
autonomias su participacion en la legislacién que les afecte; la partici-
pacién de las comunidades en las decisiones de Espafia como miembro de
la UE, y la institucionalizacién de las relaciones autonémicas de coope-
racion, a cuyos efectos la Conferencia de Presidentes seria un primer paso.
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Al hilo de este apasionante debate politico, en este libro se analizan y
contrastan las opiniones de los presidentes de todas las comunidades au-
ténomas, asi como del ministro de Administraciones Publicas, entre otras
personalidades de la vida politica espafiola, con atencién preferente a to-
dos sus partidos e instituciones. Se afronta asi, con testimonios de pri-
mera mano, recogidos en conversaciones personales, uno de los debates
mas profundos que se desarrollan en la actualidad: el futuro de Espaina
y lanueva organizacién del Estado de las autonomias. También se apor-
tan una serie de anexos que incluyen documentos fundamentales para
comprender el proceso del que hablamos, una cronologia, datos electo-
rales y un cuadro comparativo de las opiniones de los presidentes de co-
munidades auténomas. La obra se cierra con la bibliografia consultada
y un indice onomastico.
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— Prologo Por Fernando Gonzdlez Laxe*

Una de las cuestiones que mas llaman la atencién del ciudadano es la re-
lativa a la funcion de gobernar. ¢Y qué es ese concepto que agrupa a to-
das las cuestiones referidas al ejercicio del poder? La respuesta puede lle-
gar a resumirse de manera muy sencilla: consiste, ni mas ni menos, en
hacer compatible algunas de las ideas personales, incluidas las ideolégi-
cas, con las posibilidades y las opciones de llevarlas a cabo. Por tanto,
cada vez que se abre y se inicia un gran debate sobre aquellas cuestio-
nes que suponen un cambio de paradigma sobrevienen controversias de
gran calado. Por ello, en algunas ocasiones, fruto del resultado de ese cru-
ce de opiniones y de tesis, emergen nuevas situaciones, sin que sea obli-
gatorio dejar rastro en todos los casos.

En la medida que estamos ante una nueva era, definida por la cons-
truccién, progresiva y creciente, de una sociedad que desea evitar los
riesgos, garantizar los derechos y aspirar a nuevos retos en un entorno
mas global y mas competitivo, en la que se deben evitar las restriccio-
nes y los obstéculos a la libre circulacién de bienes, servicios, capitales,

*Fernando Gonzalez Laxe es catedratico de Economia en la Universidade da
Coruia y ex presidente de la Xunta de Galicia.
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tecnologias y personas; en donde las garantias de la igualdad de oportu-
nidades deben estar homologadas y normalizadas, no es menos cierto que
la funcién de gobernar es cada dia més relevante e imprescindible. De
ahila trascendencia que adquiere el hecho de ser un homos politico y res-
ponsable de una tarea publica, pues a él le cabe la obligatoriedad de re-
gular, de incentivar y de plasmar las acciones que definen el marco de
funcionamiento.

Un segundo aspecto que los ciudadanos requieren de los gobernantes
es el referido al disefio de la funcién de gobernanza. iCémo llevar a cabo
dicha misién? Los ciudadanos exigen que el gobernante asuma las res-
ponsabilidades y los riesgos de la accién de gobierno; que garantice la
participacién y facilite la convivencia; que genere derechos inherentes
a la persona; que procure la cohesién social y territorial y que ofrezca
garantias de realizaciones en el menor tiempo posible. O sea, reclama que
el gobernante pilote el progreso y las transformaciones; que contribuya
de manera decisiva a la adopcién de las estrategias de desarrollo, y que
invierta en el desarrollo y en el capital humano.

Para lograr y desarrollar todas las funciones, el politico ha de poseer
una mentalidad perseverante y manejar herramientas sélidas y robus-
tas que impidan perder el rumbo e ir contracorriente. En ese sentido, es
frecuente escuchar de los politicos adjetivos como «es eficaz en el de-
sempeno de su trabajo», «posee determinacidén y seriedad en el oficio»,
«se caracteriza por el alto sentido de la responsabilidad», e incluso, «su
rasgo més caracteristico es la robustez de su dignidad».

De esta manera, los proyectos politicos se han ido modificando, adap-
tdndose y procurando integrar las distintas opciones y posibilidades de
articulacién y de identificacién a lo largo de los procesos histéricos.

Cuando el debate hace referencia al futuro de las autonomias espano-
las las dudas surgen por doquier y dejan abiertas cuestiones tales como
los niveles competenciales, la reforma de la Administracién central, el
papel del Senado, los modelos de financiacién; la corresponsabilidad fis-
cal y los seguimientos de las balanzas fiscales; la distribucién del gasto
publico; las funciones de planificacién, coordinacién y supervisién; las
técnicas de colaboracién, y la aplicacién de los principios de subsidia-
riedad, entre otros. Se ponen de manifiesto, de manera clara y rotunda,
los elementos basicos de la competitividad regional, dentro del nuevo
marco de relaciones politicas del Estado, lo cual nos coloca ante un nue-
vo reto que exige una nueva construccién institucional.

La diversidad de los niveles competenciales y el funcionamiento del
modelo de distribucién de poderes ha estado presente a lo largo de la his-
toria. Todos somos conscientes de la existencia de un nivel de compe-
tencias desigual y diverso, tanto en intensidad de sus funciones como en
las materias sobre las que éstas se proyectan. La conjuncién de toda esta
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compleja dindmica es lo que ha constituido nuestro talante, nuestra com-
prensién y nuestra tradicién; aunque debiéramos matizar esta afirma-
cién incluyendo como apéndice el hecho de que la mencionada dindmi-
ca no estuvo ni estd exenta de relaciones de reivindicacién y de
exigencias.

El debate abierto sobre el modelo constitucional de distribucién de com-
petencias y funcionamiento de las autonomias se enmarca en dos niveles;
de una parte, subrayamos el fenémeno de la pluralidad y, por otra, la per-
manente bisqueda de una mejor articulacién politica. Se trata de evitar
sentimientos excluyentes y de jugar a la sobre-actuacién identitaria que,
a su vez, nos puede llevar a enfrentamientos. En ese sentido, el debate que
ha empezado exige reflexiones serias. Debe responder a propuestas con-
trastadas y debe contribuir a sentar las bases del futuro inmediato.

Este libro, A vueltas con Esparia, no es mas ni menos que eso: un tex-
to escrito al hilo del profundo debate abierto en Espara sobre el futuro
de sus comunidades auténomas, algunas de las cuales han salido con paso
firme y decidido al encuentro de otro modo de ser y de estar; en defini-
tiva, en busca de un acomodo distinto al actual, para seguir progresan-
do con Espafia en Europa. Se trata de un libro de lectura rapida, escrito
con lenguaje periodistico, al hilo del apasionante debate abierto en el pais
sobre el futuro de Espaia y de sus autonomias. Un debate en el que la
dialéctica y la politica seguirdn poniendo a prueba las capacidades de
quienes quieren ser sus auténticos protagonistas. No en vano, y a pesar
de los avances que conocemos, estamos hablando de una de las grandes
asignaturas pendientes de la historia de Espaina.

El autor, José Luis Gémez (Brién, 1958), ha escrito este libro a finales
de 2004, nada mds terminar una serie de conversaciones con todos los
presidentes autonémicos, que se han ido publicando en los meses ante-
riores en El Periédico de Catalunya,' diario progresista de Barcelona

1. Las entrevistas de José Luis Gémez con todos los presidentes autonémicos
se publicaron en El Periédico de Catalunya en las siguientes fechas: Esperanza
Aguirre (Madrid), 26/4/2004; Marcelino Iglesias (Aragén), 3/5/2004; Manuel
Fraga (Galicia), 10/5/2004; Rodriguez Ibarra (Extremadura), 17/5/2004; Juan
Vicente Herrera (Castilla y Leén), 24/5/2004; Miguel Angel Revilla (Cantabria),
21/6/2004; Jaume Matas (Baleares), 28/6/2004; José Maria Barreda (Castilla-La
Mancha), 5/7/2004; Vicente Alvarez Areces (Asturias), 12/7/2004; Manuel
Chaves (Andalucia), 13/9/2004; Miguel Sanz (Navarra), 20/9/2004; Pedro Sanz
(La Rioja), 27/9/2004; Ramén Luis Valcarcel (Murcia), 11/10/2004; Addn Martin
Menis (Canarias), 18/10/2004; Francisco Camps (Valencia), 25/10/2004; Juan
José Ibarretxe (Euskadi), 31/10/2004, y Pasqual Maragall (Cataluiia),
14/11/2004. La entrevista con el ministro de Administraciones Piblicas, Jordi
Sevilla, se publicé el 22/11/2004 y un resumen de todas ellas aparecié6 el
29/11/2004.
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fundado por Antonio Franco, en 1978, y que casualmente ha ido cre-
ciendo a la par que unas autonomias en las que ha dado sobradas mues-
tras de saber confiar, sin renunciar por ello a ejercer la critica razo-
nada.

Se trata, por tanto, de un libro de testimonios en vivo —recogidos muy
en caliente— y acompanados de reflexiones de un periodista que procu-
ra demostrar su sensibilidad por los asuntos autonémicos y los nacio-
nalismos periféricos, tanto en sus columnas para El Periédico de Cata-
lunya, donde colabora de manera asidua, como en las tertulias matinales
de La Mirada Critica, en la cadena Telecinco. La obra recoge también su
entrevista con el ministro de Administraciones Publicas, Jordi Sevilla,
celebrada en Madrid, tras andar a vueltas por Espafa, de A Coruna a
Barcelona; de Barcelona a Sevilla; de Sevilla a Vitoria...

Su pretensién no es otra que contribuir al debate, dando voz a todos,
sin caer en maximalismos y sin hacer demasiada doctrina; pero sin elu-
dir ]la trascendencia histérica de los retos pendientes. Lejos de cualquier
planteamiento academicista, la obra de José Luis Gémez se revela casi
como una gufa préctica, imbuida en la técnica periodistica, que nos va
ayudando a entender un poco mas y mejor lo que estd sucediendo en Es-
paia y lo que piensan los protagonistas de sus comunidades auténomas,
de la Administracién central y de los principales partidos politicos.

El texto que nos lega constituye una magnifica oportunidad para eva-
luar los pensamientos y, sobre todo, las estrategias de futuro, de cara a
la reformulacién de las relaciones institucionales y exteriores. Las re-
flexiones plasmadas en este libro no son nada neutrales ni desapasiona-
das, pues recogen las tesis mds relevantes expresadas por los actores po-
liticos. Es més, nos permiten despejar muchas incertidumbres y desechar
ambigiiedades. José Luis Gdmez, con estos documentos, nos propone en-
trar en la discusién colectiva que empez6 en la Conferencia de Presi-
dentes celebrada en la sede del Senado de Espaia. Y esto es muy de agrade-
cer en la medida que nos garantiza la posibilidad de participar en el
debate, aunque sea frente a los responsables autonémicos, por medio de
este magnifico conjunto de aportaciones de primera mano.

Se puede decir que existen libros que apenas dejan rastro y cuya lec-
tura no es recomendable. No es éste el caso. El andlisis descrito, combi-
nacién de declaraciones técitas y sin ambages con comentarios y anota-
ciones personales del autor, no nos deja impasibles. En ocasiones
coincidimos con los protagonistas, en otras discrepamos de los mismos,
lo que significa que estamos ante un libro vivo y abierto, que nos habla,
que nos transmite cuestiones que nos afectan y que sentimos como pro-
pias.

Uno que, al igual que José Luis Gémez, es gallego, y que ejerce como
tal, tiene debilidad por las cosas claras, transparentes, sin tapujos ni ro-
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deos, sin medias tintas, de modo que no haya lugar a dudas. Y la verdad
es que estamos ante un texto que nos ofrece sin ambivalencias un con-
junto de cédigos de interpretacién y de sensaciones muy variadas, sin que
por ello se ponga en peligro el conjunto de las caracteristicas de los es-
pafioles; al contrario, las valoriza y las amplifica. Y dada la valia y la res-
ponsabilidad de los politicos entrevistados y del tesén del autor, nadie
oculta sus propésitos. Porque, a fuer de ser sinceros, a ninguno se le ha
pasado por la cabeza tomar partido por la invalidacién de la sinceridad,
sino que se han aplicado en el sentimiento de sus espacios y territorios
concretos, y en la defensa de sus propios intereses.

José Luis Gémez ha provocado y estimulado, como su paisano Cun-
queiro, el intercambio de ideas, y 1o ha incentivado y amplificado por el
hecho de que el funcionamiento del Estado de las Autonomias no apare-
ce plenamente normalizado, cuando ya se vislumbra a corto plazo un
nuevo proceso. Busca en las entrevistas aquellos elementos esenciales
del sistema que deben ser fijados y consensuados; enuncia los factores
que pudieran ser objeto de ampliacién; indaga sobre las nuevas y posi-
bles dindmicas de distribucién de competencias, y enfatiza en los nece-
sarios niveles de eficacia de las administraciones, para evitar las actua-
les sefiales de imperfeccién de los mecanismos de participacién, de
funcionamiento y los enfoques de interpretacién. Y lo hace instalado en
la conviccién, que personalmente comparto, de que el momento actual
requiere un nuevo impulso politico para ensamblar correctamente todas
aquellas instancias que conforman el poder estatal, en aras de un eficaz
funcionamiento de las instituciones. La existencia de un pais poliédrico,
dinamizado por los procesos de modernizacién y adaptacién a los cam-
bios internos y externos, nos ha dejado una pluralidad de interpretacio-
nes. Y José Luis Gémez las recrea y retrata sin que ello suponga una es-
pecie de visién excluyente y antitética, sino que se visualizan por medio
de una sucesién de planos o de capas superpuestas que en ciertas oca-
siones manifiestan una evidente y nitida exasperacién del conflicto. Aun-
que, a decir verdad, en la mayoria de los casos se observa la necesidad
del vinculo del entendimiento consentido, aquello que se habia denomi-
nado consenso.

Para un gobernante lo resefiable es poder trasmitir su pensamiento a"
la sociedad y en este libro se garantiza y se amplifica ese objetivo, pues
contiene las esencias de los postulados de los presidentes autonémicos,
exigencia que les demandan sus ciudadanos. La sustancia fue adereza-
da por el autor de las entrevistas, tal y como corresponde a un periodis-
ta cualificado, brillante y honrado, que busca el compromiso. A usted,
amigo lector, le corresponde incorporar el espiritu. Seguro, y hagame
caso, que la lectura del libro no le defraudara.
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